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 ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 

Η παρούσα Έκθεση αποτελεί την Τελική Έκθεση Ενδιάµεσης Αξιολόγησης του Επιχειρησιακού 
Προγράµµατος «Οδικοί Άξονες, Λιµάνια και Αστική Ανάπτυξη», η οποία υποβάλλεται στην Ειδική 
Υπηρεσία ∆ιαχείρισης του Προγράµµατος τον Οκτώβριο του 2003. 

Η Έκθεση περιλαµβάνει το αποτέλεσµα της υλοποίησης της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης. Η Ενδιάµεση 
Αξιολόγηση βασίστηκε σε εκτεταµένη έρευνα η οποία ξεκίνησε στις αρχές Απριλίου, σε συνεργασία µε 
την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και η οποία συνεχίσθηκε µέχρι τον Οκτώβριο του 2003. Οι πηγές δεδοµένων και 
πληροφοριών που χρησιµοποιήθηκαν είναι το ΟΠΣ, το φυσικό αρχείο της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, το 
ηλεκτρονικό αρχείο της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, συναντήσεις-συνεντεύξεις µε τα στελέχη της ΕΥ∆/ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ, συναντήσεις-συνεντεύξεις µε τους Φορείς Υλοποίησης των παρεµβάσεων, καθώς και το 
∆ιαδίκτυο (ιστοσελίδα ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και άλλες ιστοσελίδες σχετικές µε τον τοµέα των µεταφορικών 
υποδοµών). 

Το περιεχόµενο της παρούσας Έκθεσης και τα συµπεράσµατα που περιλαµβάνει δεν αντανακλούν 
απαραίτητα τις απόψεις των Ελληνικών Αρχών ή / και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
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 ΓΛΩΣΣΑΡΙΟ 
Κατωτέρω παρατίθεται η επεξήγηση ορισµένων βασικών όρων που χρησιµοποιούνται στην 
Ενδιάµεση Αξιολόγηση του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

Αποδοτικότητα Ο λόγος µεταξύ των εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων και των 
χρησιµοποιούµενων πόρων για την επίτευξή τους, λαµβανοµένων υπόψη 
των παραµέτρων χρόνος, αποδοτικότητα διαχείρισης και ποιότητα των 
αποτελεσµάτων 

Απορρόφηση Το σύνολο των δαπανών προς τις συνολικά προγραµµατισµένες δαπάνες 
(σε κάθε επίπεδο ανάλυσης του Ε.Π.) 

Αποτελεσµατικότητα Ο βαθµός συµβολής των αποτελεσµάτων στην επίτευξη των ειδικών στόχων, 
λαµβανόµενου υπόψη και του τρόπου που οι παραδοχές επηρέασαν τα 
αποτελέσµατα 

∆ιατηρησιµότητα Η έκταση στην οποία αναµένεται να διαρκέσουν οι αλλαγές (ή/και τα οφέλη) 
αφού ολοκληρωθεί το Πρόγραµµα 

Ενεργοποίηση 
προϋπολογισµού 

Η πρόσκληση προς τους Φορείς Υλοποίησης – Τελικούς ∆ικαιούχους να 
υποβάλουν αιτήσεις ένταξης έργων (προϋπολογισµού) στο Ε.Π. 

Εξειδίκευση 
προϋπολογισµού 

Η ένταξη έργων (προϋπολογισµού) στο Ε.Π., βάσει αιτήσεων των Φορέων 
και µετά την ολοκλήρωση των προβλεπόµενων διαδικασιών 

Νοµική ∆έσµευση 
προϋπολογισµού 

Η συµβασιοποίηση των έργων (προϋπολογισµού) που εντάχθηκαν 

Συνάφεια Η καταλληλότητα των στόχων να εξυπηρετήσουν τις εξελισσόµενες ανάγκες 
και προτεραιότητες σε Εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο Ε.Ε. και η 
συµβατότητά τους προς το φυσικό και θεσµικό περιβάλλον υλοποίησης του 
ΕΠ και των συνιστωσών του 

Χρησιµότητα Οι επιπτώσεις στις στοχευόµενες οµάδες ή πληθυσµούς σε σχέση µε τις 
ανάγκες τους 

Προσέγγιση Λογικού 
Πλαισίου (Logical 
Framework 
Approach) 

Μέθοδος που χρησιµοποιείται από ∆ιεθνείς Οργανισµούς, αλλά και από τις 
Γενικές ∆ιευθύνσεις της Ε.Ε. Αποτελεί την υποκείµενη λογική ανάπτυξης και 
δόµησης της προσέγγισης Project Cycle Management. Η µέθοδος 
περιλαµβάνει την διεξοδική διερεύνηση / αναπαράσταση της λογικής 
οποιουδήποτε έργου/προγράµµατος µε τρόπο ώστε να είναι δυνατός ο 
καθορισµός των επιδιώξεών του µε συστηµατικό, δοµηµένο και λογικό 
τρόπο. Η αναπαράσταση αυτή :  
 αντικατοπτρίζει τις βασικές σχέσεις µεταξύ των διαφόρων επιπέδων 

στόχων / επιδιώξεων,  
 καθορίζει, µέσω δεικτών, τον τρόπο διερεύνησης και µέτρησης της 

προόδου επίτευξης των επιδιώξεων και  
 προσδιορίζει το σύνολο των παραδοχών, υποθέσεων και κινδύνων του 

εξωτερικού περιβάλλοντος του έργου (άρα εκτός του άµεσου ελέγχου 
του έργου) που ενδέχεται να επηρεάσουν την επιτυχία του. 
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1. ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΕΙΣΗΓΗΣΕΩΝ 
 

1.1  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΟΣ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΣ 
Το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ αποτελεί µέρος ενός ενιαίου µεγάλου προγράµµατος έργων στην υλοποίηση του 
οποίου συµµετέχουν επίσης άλλα επιχειρησιακά προγράµµατα του Γ’ ΚΠΣ (ΠΕΠ), το Ταµείο Συνοχής 
(Ι και ΙΙ), η Γρ. Β5-700 και άλλα «µέσα» χρηµατοδότησης / προγραµµατισµού. Η αυξηµένη 
πολυπλοκότητα αυτού του µεγάλου προγράµµατος οδήγησε σε κοινό προγραµµατισµό συγγενών 
έργων διαφόρων προγραµµάτων, µε συνοχή και συνέργια, ώστε να εξασφαλιστεί µεγιστοποίηση της 
αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων, αλλά και της συνολικής επιλεξιµότητας σε επίπεδο του 
µεγάλου προγράµµατος που προκύπτει από την συνολική στρατηγική των µεταφορών.  

Ο σχεδιασµός του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ χαρακτηρίζεται από ευελιξία στον προγραµµατισµό και την υλοποίηση, 
λόγω συγγένειάς του µε άλλες παρεµβάσεις, γεγονός που έχει οδηγήσει σε αποδεκτή εµπλοκή 
πολλών συνεργαζόµενων «µέσων». Με βάση το πλαίσιο αυτό, είναι δεδοµένη η ύπαρξη µεταβολών 
στο περιεχόµενο των «συνιστωσών» της συνολικής στρατηγικής των µεταφορών (ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και 
λοιπών) µε στόχο την παράλληλη και έγκαιρη υλοποίηση των προγραµµατισµένων έργων και 
δράσεων. Οι γενικοί στρατηγικοί στόχοι του Τοµέα των Μεταφορών / Μεταφορικών Υποδοµών 
τέθηκαν ορθά και µε ακρίβεια κατά την διάρκεια σχεδιασµού του Επιχειρησιακού Προγράµµατος τόσο 
συνολικά όσο και σε επίπεδο υποτοµέα των Ελληνικών Μεταφορών.. Αποτελούν την συνισταµένη των 
προτεραιοτήτων που τίθενται τόσο από τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσο και από το Εθνικό 
αναπτυξιακό πρόγραµµα. Οι εξελίξεις στο εσωτερικό και στο εξωτερικό περιβάλλον εφαρµογής της 
στρατηγικής επίτευξης των στρατηγικών στόχων υπήρξαν γενικά από ουδέτερες έως ευνοϊκές µέχρι 
σήµερα, ενώ παράλληλα η σηµασία της επίτευξής τους επιτάθηκε και διευρύνθηκε λόγω εξωτερικών 
παραγόντων και εξελίξεων.  

Η εµπειρία των πρώτων ετών υλοποίησης του Β’ ΚΠΣ απετέλεσε πολύτιµο οδηγό για την 
προετοιµασία του Επιχειρησιακού Προγράµµατος. Έδειξε ότι η ύπαρξη πόρων και ο λεπτοµερής 
προγραµµατισµός πρέπει να συνοδεύονται από τους αναγκαίους µηχανισµούς υλοποίησης των 
προγραµµατισµένων έργων και ανέδειξε τη σηµασία της οµαλής λειτουργίας του θεσµικού και 
διοικητικού πλαισίου για την επιτυχία της αναπτυξιακής πολιτικής, τους κινδύνους περιορισµένης 
αποτελεσµατικότητας των διαθέσιµων πόρων και τις δυσκολίες απορρόφησης πόρων σε σηµαντικά 
έργα και σε καινοτόµες δράσεις. Κατά τη διάρκεια της περιόδου υλοποίησης του Β’ ΚΠΣ έγινε 
πρόοδος και αποκτήθηκε σηµαντική εµπειρία σε ότι αφορά την πορεία προς το απαιτούµενο θεσµικό 
και νοµοθετικό πλαίσιο. Έγιναν σηµαντικές µεταρρυθµίσεις στους τοµείς των δηµοσίων έργων, των 
ιδιωτικών επενδύσεων, του ανθρώπινου δυναµικού και της δηµόσιας διοίκησης. Γενικά, γίνεται 
προσπάθεια οι µεταρρυθµίσεις αυτές, αλλά και άλλες διαρθρωτικές αλλαγές που δροµολογήθηκαν, να 
κεφαλαιοποιηθούν υπό µορφή νοµοθετικής και οργανωτικής µεταρρύθµισης η οποία συνεχίζεται, 
παίρνοντας υπόψη τις απαιτήσεις και τους κανονισµούς του Γ’ ΚΠΣ και το αυστηρότερο πλαίσιο 
προγραµµατισµού και υλοποίησης των παρεµβάσεων που αυτό επιβάλλει. 

Το πλαίσιο µέσα στο οποίο εξελίχθηκαν οι Ελληνικές µεταφορικές υποδοµές παρουσιάστηκε µε 
σαφήνεια στην Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση, µαζί µε τους κύριους παράγοντες που επηρεάζουν την 
εξέλιξή του. Η επίδραση ορισµένων από αυτούς τους παράγοντες εντάθηκε κατά την πρόσφατη 
περίοδο, όπου στην Ευρωπαϊκή Ένωση εντάχθηκαν 10 νέες χώρες-µέλη, ενώ παράλληλα προχωρεί η 
προσπάθεια δηµιουργίας Ελεύθερης Ζώνης Εµπορίου µε τις χώρες της Μεσογείου. Η υλοποίηση του 
Β’ ΚΠΣ επέδρασε θετικά στην πορεία ανάπτυξης και εκσυγχρονισµού των µεταφορικών υποδοµών. 
Εν τούτοις, νέα στοιχεία επιδρούν στην αποτελεσµατικότητα και στην έγκαιρη ανάθεση και υλοποίηση 
των έργων του Γ’ ΚΠΣ, ενώ εξακολουθούν να υφίστανται ορισµένοι από τους παράγοντες που είχαν 
αρνητική επίπτωση στην υλοποίηση των παρεµβάσεων του Β’ ΚΠΣ. Είναι σηµαντικό να αναφερθεί ότι 
γενικά, στον τοµέα των µεταφορών, ακόµη και αν όλες οι προγραµµατισµένες παρεµβάσεις 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ 2 
 

ολοκληρωθούν έγκαιρα, θα εξακολουθούν να υπάρχουν σοβαρές ανάγκες, που µάλιστα είναι συνεχώς 
αυξανόµενες. 

Η συνολική στρατηγική των µεταφορών προβλέπει συνδυασµό των δράσεων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ µε 
άλλες συναφείς δράσεις άλλων Προγραµµάτων και ∆ράσεων. Έτσι, τα περισσότερα έργα του ΕΠ–
ΟΑΛΑΑ, έχουν άµεση σχέση (συνάφεια και συνοχή) µε έργα του Ταµείου Συνοχής και άλλων 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του Γ’ Κ.Π.Σ. και µε τα «έργα» της Γραµµής Β5-700 Η λογική του 
προγραµµατισµού του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ επηρεάζεται εξίσου και από έναν αριθµό χαρακτηριστικών που 
αφορούν το µέγεθος, το είδος και την κατάσταση των παρεµβάσεων τις οποίες υλοποιεί, αλλά και τον 
τρόπο µε τον οποίο τις υλοποιεί. Στο πλαίσιο αυτό, ο αρχικός σχεδιασµός υπήρξε γενικά 
ικανοποιητικός ως προς την λογική και συνοχή του. Οι στόχοι έχουν προσδιοριστεί πλήρως σε γενικό 
και ειδικό επίπεδο ώστε να είναι εµφανής η  σκοπιµότητα της υλοποίησης της κάθε ενέργειας καθώς 
και η συµβολή της στην επίτευξη του κάθε στόχου. Εξακολουθούν να είναι επίκαιροι και κατάλληλοι 
στο πλαίσιο των γενικών επιδιώξεων και τα προσδοκώµενα αποτελέσµατα είναι κατάλληλα για να 
τους εξυπηρετήσουν Κάποια προβλήµατα διαπιστώνονται σε σχέση µε τους Άξονες Προτεραιότητας 4 
(Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες) και 7 (Λιµάνια), ενώ επιµέρους προβλήµατα εµφανίζονται και σε 
ορισµένα Μέτρα άλλων Αξόνων Προτεραιότητας: 1.2 Τµήµατα ΠΑΘΕ µε παραχώρηση), 1.4 
(Συνδέσεις ΠΑΘΕ), 2.2 (Υπόλοιπα τµήµατα Εγνατίας και συνδέσεις), 3.1 (Αυτοκινητόδροµος 
Κεντρικής Ελλάδας), 3.4 (Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας). Τα προβλήµατα αφορούν 
κυρίως την υποεκτίµηση κινδύνων που σχετίζονται µε την διάρκεια και αποτελεσµατικότητα των 
διαδικασιών σχεδιασµού, προκήρυξης και ανάθεσης των Συµβάσεων Παραχώρησης, αλλά και : (α) 
Υποεκτίµηση των απαιτουµένων πόρων για παραγωγή των προβλεπόµενων εκροών, που οδηγεί σε 
ανάγκες τροποποίησης των εισροών ή/και των εκροών (αναµόρφωση υποέργων), (β) Αρχική 
υπερεκτίµηση της ρεαλιστικότητας κάποιων έργων (π.χ. Ζεύξη Μαλιακού), που επέφερε ανάγκη 
µεταβολής του περιεχοµένου κάποιων Μέτρων του Ε.Π., (γ) Ασαφές περιεχόµενο κάποιων Μέτρων, 
που δεν επέτρεψε σαφή προσδιορισµό εισροών-εκροών, αλλά και των σχετικών κινδύνων και 
παραδοχών, (δ) Υποεκτίµηση των αδυναµιών και κινδύνων που απορρέουν από την εµπλοκή 
πολλών Φορέων Υλοποίησης στο ίδιο Μέτρο. 

 

1.2  ΠΟΣΟΤΙΚΟΣ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ 
Η αρχική στοχοθέτηση του Προγράµµατος ήταν γενικά ικανοποιητική και ρεαλιστική. Οι ειδικοί στόχοι 
εξακολουθούν να είναι επίκαιροι και συνεκτικοί στο πλαίσιο των γενικών στόχων. Τα αναµενόµενα 
αποτελέσµατα είναι κατάλληλα για την επίτευξη των ειδικών στόχων, χωρίς να λείπουν κάποια 
προβλήµατα όπως αναφέρθηκε ανωτέρω. Στο επίπεδο των εκροών και εισροών, εµφανίσθηκε ανάγκη 
επικαιροποίησης στο πλαίσιο της παράλληλης υλοποίησης του Ε.Π. µε τα λοιπά συναφή 
Προγράµµατα και ∆ράσεις, µε στόχο την εγκαιρότερη και αποτελεσµατικότερη υλοποίηση του 
συνόλου των παρεµβάσεων της στρατηγικής των µεταφορικών υποδοµών. 

Το σύστηµα δεικτών που τέθηκε κατά τον αρχικό σχεδιασµό για την στοχοθέτηση, παρακολούθηση 
και αξιολόγηση του Ε.Π. είναι ολοκληρωµένο και επαρκώς εξειδικευµένο ανά είδος δράσης του ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ. Το σύστηµα δεικτών επιτρέπει σαφή διάκριση µεταξύ Ανεξάρτητων και Εξαρτηµένων ∆εικτών 
και δίνει ευελιξία στην χρήση των δεικτών, είτε βάσει ολοκληρωµένου φυσικού αντικειµένου, είτε βάσει 
ισοδύναµου φυσικού αντικειµένου. Ο αριθµός και η φύση των δεικτών εξασφαλίζει την σωστή 
παρακολούθηση της εξέλιξης του Ε.Π. µε µονοσήµαντο και σαφή τρόπο. 

Οι ανεξάρτητοι δείκτες πόρων και εκροών είναι επαρκείς για την απεικόνιση της ποσοτικής εξέλιξης 
του Ε.Π. και, στις περιπτώσεις ολοκληρωµένων τµηµάτων παρεµβάσεων, είναι µετρήσιµοι σε όλα τα 
επίπεδα ανάλυσης του Ε.Π. Υπάρχει κάποια δυσκολία στη µέτρηση των ισοδύναµων ποσοτήτων, στις 
περιπτώσεις έργων σε εξέλιξη, ειδικότερα για σχετικά πολύπλοκα έργα µε ιδιαιτερότητες σε ό,τι αφορά 
τα διακριτά. Στην περίπτωση των λιµένων, ο δείκτης (αριθµός αναβαθµιζόµενων λιµένων) δεν 
συνοδεύεται από ορισµό του ακριβούς περιεχοµένου της αναβάθµισης (που δεν είναι τυποποιηµένα 
το ίδιο σε κάθε λιµένα), ούτε ορίζονται κριτήρια για τον προσδιορισµό της προόδου. Στην περίπτωση 
της Αστικής Ανάπτυξης, ενώ έχει οριστεί τιµή στόχος για τους σταθµούς του Μετρό, δεν έχει οριστεί το 
περιεχόµενο του δείκτη και η πρόοδος µετράται µέσω της µέτρησης της προόδου υλοποίησης των 
γραµµών Μετρό.  

Οι ανεξάρτητοι δείκτες αποτελεσµάτων είναι επαρκείς για την απεικόνιση της ποσοτικής εξέλιξης του 
Ε.Π.. Είναι γενικά µετρήσιµοι σε επίπεδο Υπόεργου/Έργου και αποτιµήσιµοι αθροιστικά σε επίπεδο 
Μέτρου / Άξονα Προτεραιότητας. Οι ανεξάρτητοι δείκτες επιπτώσεων είναι, από τη φύση του ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ, δύσκολα µετρήσιµοι, ειδικότερα σε ό,τι αφορά ευρύτερες ή/και µακροχρόνιες επιπτώσεις. Η 
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Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση χρησιµοποίησε τεκµηριωµένες παραδοχές και εκτιµήσεις για την 
σχετική στοχοθέτηση. Η Ενδιάµεση Αξιολόγηση ακολούθησε ανάλογη προσέγγιση. Επισηµαίνονται 
δύο στοιχεία που αφορούν την παρακολούθηση της προόδου επίτευξης αποτελεσµάτων και 
επιπτώσεων: (α) στις εκθέσεις του συστήµατος παρακολούθησης του Ε.Π. δεν έχει ληφθεί πρόνοια για 
συστηµατική παροχή στοιχείων προόδου επίτευξης των αποτελεσµάτων και των επιπτώσεων µε 
τυποποιηµένο τρόπο από τους Φορείς Υλοποίησης, και (β) για τις επιπτώσεις που αφορούν την 
µείωση των ρύπων, στον αρχικό σχεδιασµό της υλοποίησης του Ε.Π. δεν είχε γίνει αποτύπωση της 
κατάστασης πριν την εκκίνηση των παρεµβάσεων, ούτε είχε ληφθεί µέριµνα για εγκατάσταση 
µετρητικών συστηµάτων σε στρατηγικά σηµεία της κατά περίπτωση περιοχής, ώστε να είναι δυνατή η 
αποτίµηση. Ο υπολογισµός των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, οι οποίες οφείλονται σε δέσµη 
µέτρων, είναι συνεπώς θεωρητικός. 

Η αξιοπιστία των διαδικασιών συγκέντρωσης δεδοµένων και στοιχείων είναι πολύ καλή σε ότι αφορά 
τα οικονοµικά στοιχεία προόδου, ενώ υπάρχουν κάποια προβλήµατα ως προς την οργάνωση της 
συγκέντρωσης δεδοµένων και στοιχείων σχετικά µε την φυσική πρόοδο, λόγω δυσκολιών 
προσαρµογής στις απαιτήσεις του ΟΠΣ. 

Ο αρχικός σχεδιασµός του Προγράµµατος δεν παρέσχε σαφές σύστηµα δεικτών για την 
παρακολούθηση και αξιολόγηση των µηχανισµών παρακολούθησης, διαχείρισης και ελέγχου του ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ. Ο Σύµβουλος Ενδιάµεσης Αξιολόγησης σχεδίασε ένα σύστηµα αξιολόγησης, µε βάση τα 
έγγραφα εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και την Μέθοδο Λογικού Πλαισίου και προσδιόρισε 
έναν αριθµό δεικτών για τον σκοπό αυτό, σε συνδθασµό µε τις οδηγίες που παρασχέθηκαν από τις 
αρµόδιες Αρχές.  

 

1.3  ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 
∆εδοµένου του υψηλού βαθµού προγραµµατιζόµενης συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα στην 
υλοποίηση των παρεµβάσεων του Προγράµµατος, και του γεγονότος ότι η επίτευξή της αποτελεί έναν 
από τους ειδικούς του στόχους, η αξιολόγηση των δεικτών γίνεται στο σύνολο του προϋπολογισµού 
του Προγράµµατος. 

Η επίδοση του Προγράµµατος σε ότι αφορά την υλοποίησή του είναι πολύ καλή:  
 Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Προγράµµατος είναι ενεργοποιηµένη στο 86,83% του συνόλου της και ο 

συνολικός προϋπολογισµός του Προγράµµατος στο 80,95% του συνόλου του.  
 Η εξειδίκευση της ∆ηµόσιας ∆απάνης είναι 74,84%, ενώ η εξειδίκευση του συνολικού 

προϋπολογισµού (δηλαδή ο προϋπολογισµός των ενταγµένων έργων) δεν είναι αντίστοιχη 
(68,28%), δεδοµένων των καθυστερήσεων στην πρόοδο των διαδικασιών µέχρι την 
συµβασιοποίηση των παρεµβάσεων που περιλαµβάνουν µεγάλη ιδιωτική συµµετοχή. Σηµειώνεται 
πάντως ότι δεν έχει εκκινήσει η υλοποίηση ãéá Ýîé (6) από τα εικοσιένα (21) Μέτρα του 
Προγράµµατος (1.2 Τµήµατα ΠΑΘΕ µε παραχώρηση, 1.3 Υπόλοιπα τµήµατα ΠΑΘΕ, 
 1.7 Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις Άξονα 1, 2.3 Συµπληρωµατικές 
υποστηρικτικές δράσεις Άξονα 2, 3.1 Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας, 6.1 Μετρό 
Θεσσαλονίκης). 

 Στο τέλος του 2003, προβλέπεται ότι θα έχει υλοποιηθεί το 41,60% του συνολικού αντικειµένου 
στα τέσσερα από τα εννέα έτη της συνολικής διάρκειας του Προγράµµατος, δηλαδή στο 44,44% 
της συνολικής διάρκειάς του. Σηµειώνεται ότι πρόκειται για τα πρώτα έτη, όπου το Πρόγραµµα 
εκκινεί και εκτελούνται διάφορες ενέργειες οργάνωσης και προετοιµασίας, αν και κάποια έργα του 
Αυτοκινητόδροµου ΠΑΘΕ και της Εγνατίας Οδού αποτελούν συνέχεια δράσεων του Β’ ΚΠΣ.  

 Ο προβλεπόµενος ρυθµός συνολικής προόδου απορρόφησης (44,80%) είναι συµβατός τόσο µε 
την αναµενόµενη, αφού οι χρηµατοδοτικού πίνακες προβλέπουν απορρόφηση 50% στο τέλος του 
2003, όσο και µε την πρόοδο της φυσικής υλοποίησης του Προγράµµατος.  

 Η συνολική προβλεπόµενη αποδοτικότητα είναι ικανοποιητική (92,86%) και υποδεικνύει εν γένει 
καλή συµβατότητα µεταξύ προγραµµατισµού και υλοποίησης σε επίπεδο Προγράµµατος. Η µικρή 
απόκλιση που εµφανίζεται οφείλεται κυρίως στις διακυµάνσεις που παρουσιάζει στον χρόνο η 
χρονική εξέλιξη των διαφόρων Μέτρων σε σχέση µε την αντίστοιχη προγραµµατική εκτίµηση. 
Πάντως, η αποδοτικότητα καλό θα ήταν να παρακολουθηθεί συστηµατικά, ώστε να εξασφαλιστεί 
ότι η υπάρχουσα απόκλιση δεν θα εµφανίσει αυξητικές τάσεις στο µέλλον και ότι τυχόν τέτοιες 
τάσεις θα αντιµετωπιστούν έγκαιρα και αποτελεσµατικά. 
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 Ο κανόνας του ν+2 τηρείται µέχρι στιγµής και δεν προβλέπονται προβλήµατα στο υπόλοιπο της 
διάρκειας του Προγράµµατος, σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις και τις παραδοχές του Συµβούλου 
Ενδιάµεσης Αξιολόγησης. 

 

1.4  ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ, ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ 

Ποσοτικοί ∆είκτες 
 Βαθµός ενεργοποίησης της ∆ηµόσιας ∆απάνης του Προγράµµατος : 86,83% 
 Βαθµός ένταξης της ∆ηµόσιας ∆απάνης του Προγράµµατος : 74,84% 
 Βαθµός προόδου Ελέγχου Έργων : 7,4% µέχρι τέλους του 2003 
 Βαθµός ενηµέρωσης του συστήµατος διαχείρισης και του ΟΠΣ : 

− Λόγος Εγκεκριµένων Τ∆Ε-Τ∆Υ στο ΟΠΣ  / Συνολικά εγκεκριµένα Έργα-Υποέργα : 100% 
− Λόγος Ολοκληρωµένων Τ∆Π στο ΟΠΣ / Προβλεπόµενα : 52% για Τ∆Π έργων, 86% για Τ∆Π 

υποέργων 
 Χρονισµός των δράσεων του Προγράµµατος :  

− ∆ιάστηµα από ∆ηµοσίευση Πρόσκλησης ως Υποβολή Πρότασης: 165 ηµέρες  
− ∆ιάστηµα από Υποβολή Πρότασης έως Αξιολόγηση ∆ΕΕΚ: 22 ηµέρες  
− ∆ιάστηµα από Αξιολόγηση ∆ΕΕΚ έως Απόφαση Ένταξης: 32 ηµέρες  
− Συνολικό διάστηµα από Πρόσκληση έως Ένταξη: 220 ηµέρες. 

∆ιαχειριστική Αρχή 
Η στελέχωση της ∆ιαχειριστικής Αρχής (∆.Α.) είναι σύµφωνη µε το προβλεπόµενο οργανόγραµµα, 
αλλά δεν καλύπτεται το σύνολο των θέσεων του οργανογράµµατος. Τονίζεται η χαµηλή στελέχωση 
της Μονάδας Α, που έχει ειδικό ρόλο και αρµοδιότητες συντονισµού. Ο τρόπος οργάνωσης και 
λειτουργίας της Υπηρεσίας κρίνεται αποτελεσµατικός. Ο προγραµµατισµός είναι συνεπής, σε όλα τα 
διοικητικά επίπεδα, και επιτρέπει ορθολογικό καταµερισµό των ευθυνών, µεγιστοποίηση της 
αποδοτικότητας και ευελιξίας και περιορισµό των σφαλµάτων. Η υπηρεσία εφαρµόζει σύστηµα 
εσωτερικού ελέγχου λειτουργίας. Η δραστηριότητα της ∆.Α. σε ότι αφορά την διαδικασία συντονισµού 
της προετοιµασίας και της παρακολούθησης της εφαρµογής του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού 
(Σ.Π.) κρίνεται ικανοποιητική. Ο καταµερισµός ευθυνών στις Μονάδες βάσει του περιεχοµένου του 
Σ.Π. κρίνεται ορθολογικός και αποτελεσµατικός. Εξίσου αποτελεσµατικός είναι ο τρόπος συντονισµού 
των Μονάδων για την παρακολούθηση της εφαρµογής του Σ.Π. και τον προσδιορισµό / υλοποίηση 
τροποποιήσεων. Η παρακολούθηση της υλοποίησης γίνεται συστηµατικά από τους χειριστές, µέσω 
τυποποιηµένων αναφορών. Η οργάνωση των ελέγχων κρίνεται ικανοποιητική, αλλά ο 
προγραµµατισµός των ελέγχων και η υλοποίησή τους παρουσίασαν καθυστέρηση κατά τα πρώτα έτη 
υλοποίησης του Ε.Π., λόγω της ανάγκης για σχετική οργάνωση και προετοιµασία της ∆.Α. 

Για την παρακολούθηση της επίδοσης του Ε.Π. έχει εγκριθεί σύνολο δεικτών. ∆ιαπιστώνεται όµως 
πως υπάρχουν προβλήµατα στην αντιστοίχηση-καταχώρηση δεικτών στο ΟΠΣ. Η προσπάθεια 
απλοποίησης και οµογενοποίησης του πλαισίου δεικτών για το σύνολο των έργων µοιάζει να έχει 
αφαιρέσει ένα σηµαντικό τµήµα ευελιξίας και ακρίβειας στην παράσταση της φυσικής εξέλιξης των 
αντικειµένων των έργων. Επιπλέον προβλήµατα παρουσιάζονται κατά την προσπάθεια της προς τα 
πάνω (bottom-up) άθροισης των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου. Στην παρούσα φάση, η 
αποτελεσµατικότητα της καταχώρησης και παρακολούθησης των στοιχείων φυσικής προόδου σε 
επίπεδο ΟΠΣ είναι περιορισµένη. Ο έλεγχος και η καταχώρηση των στοιχείων γίνεται ουσιαστικά µόνο 
σε επίπεδο οικονοµικής εξέλιξης, καθώς υπάρχει σηµαντική υστέρηση υποβολής τριµηνιαίων δελτίων 
προόδου, λόγω δυσχερειών προσαρµογής στις απαιτήσεις του ΟΠΣ. Πολύ πρόσφατα άρχισε η 
συστηµατική αποστολή τριµηνιαίων δελτίων από τους αρµόδιους Φορείς, αλλά η όλη διαδικασία έχει 
καθυστερήσει σηµαντικά. Απαιτείται συστηµατοποίηση της παρακολούθησης της πορείας εξέλιξης του 
Ε.Π., µέσω της άµεσης ενεργοποίησης των Φορέων Υλοποίησης για την έγκαιρη παροχή των 
σχετικών στοιχείων φυσικής προόδου. 
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Φορείς Υλοποίησης 
Σε απόκριση της διαπιστωµένης ανάγκης για εκσυγχρονισµό των δοµών των Φορέων Υλοποίησης, 
δηµιουργήθηκαν στην Γ.Γ.∆.Ε. Φορείς κατά έργο ή οµάδα έργων, στους οποίους ανατέθηκε 
ολοκληρωµένο αντικείµενο και η συνολική αρµοδιότητα σε όλα τα θέµατα που αφορούν µελέτες και 
κατασκευές. Οι νέοι Φορείς έκαναν θετικά βήµατα σε ότι αφορά την οργάνωση, τον προγραµµατισµό, 
την υλοποίηση και την διαχείριση των παρεµβάσεων, το οποία όµως δεν θεσµοθετήθηκαν ώστε η 
εφαρµογή τους να καταστεί υποχρεωτική. Γενικά, στους Φορείς Υλοποίησης του Ε.Π., υπάρχουν 
ακόµη πολλές ελλείψεις και προβλήµατα. Τρεις κατηγορίες Φορέων Υλοποίησης εξετάστηκαν: 
Ανώνυµες Εταιρείες, Ειδικές Υπηρεσίες ∆ηµοσίων Έργων (ΕΥ∆Ε), «Λειτουργικές» ∆ιευθύνσεις 
(ΥΠΕΧΩ∆Ε). 

Aνώνυµες Εταιρείες: Συγκεντρώνουν τον µεγαλύτερο αριθµό πλεονεκτηµάτων. Χαρακτηρίζονται από 
υψηλό δείκτη ανεξαρτησίας, ευελιξίας και αποτελεσµατικότητας. Η δοµή τους είναι σύγχρονη και 
επιτρέπει άµεση απόκριση και προσαρµογή στις απαιτήσεις των έργων. Παρουσιάζουν συγκριτικά 
ταχείς ρυθµούς διεκπεραίωσης των απαιτούµενων διαδικασιών, από την σύνταξη τευχών 
δηµοπράτησης έως την συµβασιοποίηση των δράσεων. Πλαισιώνονται από Συµβούλους που 
διασφαλίζουν την απαιτούµενη τεχνική/επιστηµονική υποστήριξη και επίλυση σύνθετων προβληµάτων 
διαχείρισης των έργων. Το µοντέλο λειτουργίας τους αποδεικνύεται εν γένει επιτυχηµένο, αν και 
εξακολουθούν να υπάρχουν ελλείψεις και ανάγκες για περαιτέρω βελτίωση. 

Ειδικές Υπηρεσίες ∆ηµοσίων Έργων: ∆ιαθέτουν γενικά ένα αρκετά δοµηµένο οργανωτικό σχήµα και 
σηµαντικό βαθµό αυτονοµίας. Η στελέχωσή τους παρουσιάζει ορισµένες ελλείψεις, αλλά 
συγκεντρώνουν συνήθως µεγάλη εµπειρία και γνώση πάνω σε θέµατα διαχείρισης µεγάλων δηµόσιων 
έργων. Σε κάποιες περιπτώσεις παρουσιάζουν µικρότερο βαθµό ετοιµότητας για την αποτελεσµατική 
παρακολούθηση της διαχείρισης των έργων, κυρίως λόγω ελλιπούς κάλυψης των προβλεπόµενων 
ειδικοτήτων σε επίπεδο οργανογράµµατος αλλά και περιορισµένης έκτασης των υποδοµών 
σύγχρονων πληροφοριακών συστηµάτων και εργαλείων οργάνωσης, διαχείρισης και 
παρακολούθησης. Γενικά το µοντέλο αυτό λειτουργίας παρουσιάζεται αρκετά αποτελεσµατικό και µε 
καλές προοπτικές ανάπτυξης και βελτίωσης. 

∆ιευθύνσεις ΥΠΕΧΩ∆Ε: Παρουσιάζουν τον χαµηλότερο βαθµό αποτελεσµατικότητας. Οι κύριες αιτίες 
γι’ αυτό δεν αφορούν την στελέχωση και εµπειρία των Υπηρεσιών, αλλά πρωτίστως την µικρότερη 
συµβατότητά τους προς τις απαιτήσεις του διαχειριστικού πλαισίου του Γ’ ΚΠΣ, και την 
πολυπλοκότητα του πλέγµατος αρµοδιοτήτων µε τις άλλες ∆ιευθύνσεις. Παρά την µεγάλη πείρα και 
γνώση του προσωπικού που τις απαρτίζει, δυσκολεύονται να ανταποκριθούν στα καθήκοντα που 
απορρέουν από τον ρόλο τους. Η υποδοµή τους, κυρίως σε σύγχρονα υπολογιστικά συστήµατα και 
ειδικές εφαρµογές είναι χαµηλή, ενώ η νοοτροπία του συνόλου της Υπηρεσίας παραµένει 
προσκολληµένη στις παραδοσιακές αρχές διαχείρισης. Η άµεση και ανελαστική σχέση (εξάρτηση) 
από τις λοιπές ∆ιευθύνσεις του Υπουργείου στερεί σηµαντικό κοµµάτι αυτονοµίας, πρωτοβουλιών και 
κινήτρων, ενώ µειώνει και την θεσµική τους ευθύνη, διαχέοντάς την στο σύνολο των συνδεοµένων 
Υπηρεσιών.  

 

1.5  ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΕΠΙ∆ΟΣΗΣ 

∆είκτες Επίδοσης 
Οι στόχοι για το 2003 θα έχουν υπερκαλυφθεί για έξι (6) δείκτες (60% των δεικτών), για τους οποίους 
τα ποσοστά επίτευξης είναι από 115,17% έως 162,50%. Οι στόχοι για το 2003 προβλέπεται ότι θα 
έχουν επιτευχθεί για άλλους τρεις (3) δείκτες (30% των δεικτών), σε ποσοστά από 84,10% έως 
100,80%. Ένας δείκτης, συγκεκριµένα ο αριθµός συσκευών ελέγχου ταχύτητας / µέθης του Μέτρου 
9.1 Οδική Ασφάλεια, το οποίο καλύπτει το 1,73% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Ε.Π., 
υπολείπεται σε επίτευξη, σηµειώνεται όµως ότι για το σύνολο των προµηθειών του Μέτρου αυτού 
έχουν γίνει τροποποιήσεις των επί µέρους ποσοτήτων, που επηρεάζουν την κατανοµή του συνολικού 
προϋπολογισµού του Μέτρου, ο οποίος πάντως παραµένει αναλλοίωτος. Συνεπώς κρίνεται ότι οι 
ενδιάµεσοι στόχοι για τους δείκτες επίδοσης έχουν επιτευχθεί στο σύνολό τους. 
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∆είκτες ∆ιαχείρισης 
Ο δείκτης ποιότητας του συστήµατος παρακολούθησης (Ποσοστό των Μέτρων, σε προϋπολογισµό, 
που παρακολουθούνται µε ετήσια χρηµατοδοτικά στοιχεία και στοιχεία προόδου) καλύπτεται 
επαρκώς, αφού παρακολουθείται µε ετήσια χρηµατοδοτικά στοιχεία το 100% του προϋπολογισµού 
των ενταγµένων έργων, και µε στοιχεία προόδου το 86,82% του προϋπολογισµού των ενταγµένων 
έργων.  

Όλα τα έργα που έχουν ενταχθεί έχουν υποστεί προενταξιακό έλεγχο. Κατά τα πρώτα έτη εφαρµογής 
του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, η ∆ιαχειριστική Αρχή σχεδίασε το σύστηµα και το πρόγραµµα των επιτόπιων 
ελέγχων των Πράξεων. Στις αρχές του 2003 είχε καταρτιστεί το ετήσιο πρόγραµµα ελέγχων για το 
2003 το οποίο τελεί υπό εκτέλεση. Ο δείκτης δηµοσιονοµικού ελέγχου (Ποσοστό των ∆απανών που 
καλύπτονται από χρηµατοδοτικούς ελέγχους και ελέγχους διαχείρισης) θα έχει στο τέλος του 2003 
καλυφθεί επαρκώς, αφού θα έχουν ελεγχθεί το 2003 έργα των οποίων ο προϋπολογισµός καλύπτει το 
7,4% του συνολικού προϋπολογισµού των ενταγµένων έργων.  

Η ποιότητα επιλογής των έργων κρίνεται ως καλή, δεδοµένου ότι η επιλογή των έργων προς ένταξη 
στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ γίνεται βάσει των εξειδικευµένων κριτηρίων ένταξης Πράξεων τα οποία ενέκρινε η 1η 
Επιτροπή Παρακολούθησης. Ο δείκτης ποιότητας επιλογής των έργων (Ποσοστό των αναλήψεων 
υποχρεώσεων που αντιστοιχούν σε έργα που επελέγησαν µε σαφώς καθορισµένα κριτήρια ή βάσει 
κόστους-οφέλους) καλύπτεται πλήρως (100% των έργων που επελέγησαν). 

Χρηµατοδοτικοί ∆είκτες 
Ο δείκτης απορρόφησης των κονδυλίων (Ποσοστό των δαπανών που πληρώθηκαν σε σχέση µε τις 
ετήσιες αναλήψεις υποχρεώσεων) καλύπτεται πλήρως, αφού το ποσοστό επίτευξής του είναι 98,14%.  

Καλή είναι και η επίδοση σε ότι αφορά την µόχλευση, αφού το ποσοστό ιδιωτικής συµµετοχής των 
ενταγµένων έργων σε σχέση µε την προγραµµατισµένη συνολικά ιδιωτική συµµετοχή θα φτάσει, στα 
τέλη του 2003, το 37%, ενώ επίσης οι δαπάνες ιδιωτικού τοµέα στα ενταγµένα έργα στα τέλη του 2003 
θα αντιστοιχούν στο 96,68% της αντίστοιχης προγραµµατισµένης ιδιωτικής συµµετοχής. 

Αλλαγές στόχων για τους δείκτες του αποθεµατικού επίδοσης 
Κατά την εφαρµογή του Προγράµµατος µέχρι την 30ή Ιουνίου 2003, δεν προέκυψε ανάγκη αλλαγής 
των ενδιάµεσων στόχων που έχουν τεθεί για τους δείκτες του Αποθεµατικού Επίδοσης. ∆εν 
προβλέπεται να προκύψουν ανάγκες για αλλαγή των ενδιάµεσων αυτών στόχων µέχρι το τέλος του 
2003. 

 

1.6  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

Απαιτούµενες επικαιροποιήσεις - τροποποιήσεις του Φυσικού Αντικειµένου 
Στην παρούσα Έκθεση παρουσιάστηκαν ορισµένες συνιστώµενες ενέργειες ανά Μέτρο του ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ, που έχουν ως στόχο την επικαιροποίηση του σχεδιασµού του και την περαιτέρω 
βελτιστοποίηση της υλοποίησης και επίδοσής του. Οι ενέργειες αυτές συνοψίζονται ως εξής: 

 Μέτρο 1.1: Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ 

Με απόφαση της Επιτροπής Παρακολούθησης, εγκρίθηκε η διόρθωση του περιεχοµένου του Μέτρου 
και η µείωση του συνολικού αντικειµένου του Μέτρου από 67 χιλιόµετρα σε 45 χιλιόµετρα. Το 2003 
κατατέθηκε νέα Αίτηση Μεγάλου Έργου, που προτείνει τροποποίηση του αντικειµένου του Μέτρου και 
αναφέρεται σε 47 χιλιόµετρα συνολικά, µε αύξηση του οικονοµικού αντικειµένου κατά 23.132.000 €. Η 
διαδικασία έγκρισης της αίτησης επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί όσο πιο άµεσα γίνεται, ώστε 
να µην δηµιουργηθούν κίνδυνοι στην οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των παρεµβάσεων του Μέτρου. 

 Μέτρο 1.2: Τµήµατα ΠΑΘΕ µε παραχώρηση 

Τα έργα του Μέτρου 1.2 θα υλοποιηθούν µέσω δύο Συµβάσεων Παραχώρησης. Αν και η Β’ φάση των 
διαγωνισµών για τις παραχωρήσεις του Μέτρου 1.2 θα έχει εκκινήσει µέχρι τον Σεπτέµβριο του 2003, 
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δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης των 
σχετικών έργων µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα 
χρονοδιαγράµµατα προγραµµατισµού των διαδικασιών που απαιτούνται για συµβασιοποίηση και 
υλοποίηση των έργων. Με βάση τα υπάρχοντα στοιχεία, πιθανώς θα υπάρξει µικρή διόρθωση του 
στόχου. 

 Μέτρο 1.3: Υπόλοιπα τµήµατα ΠΑΘΕ 

∆εδοµένου ότι κατά την 2η Συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης προτάθηκε η µεταφορά της 
χρηµατοδότησης του περιεχοµένου του Μέτρου 1.3 στο Ταµείο Συνοχής, θα πρέπει να προσαρµοστεί 
ανάλογα το Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού και να ανασχεδιαστεί το περιεχόµενο του Άξονα 
Προτεραιότητας. Προτάσεις για τον ανασχεδιασµό του Μέτρου αυτού παρουσιάζονται στη συνέχεια. 

 Μέτρο 1.4: Συνδέσεις ΠΑΘΕ 

∆εδοµένης της χαµηλής ενεργοποίησης και της ύπαρξης συναφών δράσεων στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
(Λεωφόρος Σταυρού-Ελευσίνας), υπάρχει κίνδυνος η σηµασία της υλοποίησης του Μέτρου να 
µειωθεί. Σηµειώνεται επίσης ότι το έργο «Σχηµατάρι-Χαλκίδα» προτείνεται για χρηµατοδότηση από το 
Π.Ε.Π. Στερεάς Ελλάδας και γενικά υλοποίησή του ως ∆ηµόσιο Έργο. Θα πρέπει να ληφθούν 
αποφάσεις και δράση ώστε να αναπροσαρµοστεί ο σχεδιασµός του Μέτρου. 

 Μέτρο 1.7: Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις του Άξονα 1 

Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί, δεν έχει εξειδικευθεί και δεν υπάρχουν νοµικές 
δεσµεύσεις στο ΟΠΣ µέχρι 30/06/2003. Αναµένεται πρόταση τροποποίησης του Σ.Π., προκειµένου να 
περιληφθούν ο Χρηµατοοικονοµικός και ο Νοµικός Σύµβουλος των Παραχωρήσεων. Συνεπώς, και µε 
δεδοµένη την χρησιµότητα του περιεχοµένου του Μέτρου, πρέπει να αναληφθεί δράση από τον Τελικό 
∆ικαιούχο, για να εξασφαλιστεί η κάλυψη των αναγκών και απαιτήσεων αυτών. 

 Μέτρο 2.2: Υπόλοιπα τµήµατα Εγνατίας και συνδέσεις 

Με πρωτοβουλία του ΠΕΠ Ηπείρου και σε συνεννόηση µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συµφωνήθηκε η 
χρηµατοδότηση τµηµάτων της Εγνατίας Οδού στην Ήπειρο από το Π.Ε.Π. Ηπείρου. Μετά την 
οριστικοποίηση της σχετικής απόφασης, αναµένεται υποβολή αίτησης τροποποίησης. Εκτιµάται ότι το 
συνολικό φυσικό αντικείµενο του έργου θα είναι 30,8 χιλιόµετρα, ενώ ο προϋπολογισµός του θα 
καλύψει το σύνολο της ∆ηµόσιας ∆απάνης του Μέτρου. ∆εν είναι σαφής ο προγραµµατισµός του 
µέρους του Μέτρου που αφορά έργα µε συµµετοχή ιδιωτικών πόρων. Ο Φορέας Υλοποίησης θα 
πρέπει να προσδιορίσει τον βαθµό εφικτότητας των διαφόρων εναλλακτικών κάλυψης των 
ελλειπόντων πόρων, κατά προτεραιότητα µέσω (α) εµπλοκής ιδιωτικής συµµετοχής, (β) 
ανακατανοµής των πόρων του Ε.Π., (γ) εθνικών πόρων. 

 Μέτρο 2.3: Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις του Άξονα 2 

Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί, δεν υπάρχουν νοµικές δεσµεύσεις στο ΟΠΣ µέχρι 
30/06/2003. Συνεπώς, και µε δεδοµένη την χρησιµότητα του περιεχοµένου του Μέτρου, πρέπει να 
αναληφθεί δράση από τον Τελικό ∆ικαιούχο, για να εξασφαλιστεί η κάλυψη, από τις δράσεις του 
Μέτρου, των σχετικών (σαφώς και καταλλήλως προσδιορισµένων) αναγκών και απαιτήσεων των 
λοιπών Μέτρων. 

 Μέτρο 3.1: Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας 

Υπάρχουν σηµαντικές διαφοροποιήσεις στο αντικείµενο του Μέτρου, που προκύπτουν από την 
ακύρωση της υλοποίησης του έργου της υποθαλάσσιας ζεύξης του Μαλιακού και την προτεινόµενη 
αναβάθµιση σε αυτοκινητόδροµο του Πετάλου του Μαλιακού, µήκους 57,4 χιλιοµέτρων. Σύµφωνα µε 
σχετική απόφαση της Επιτροπής Παρακολούθησης, το Πέταλο του Μαλιακού περιλαµβάνεται στο 
Μέτρο 3.1 και τµήµατά του  θα εκτελεσθούν ως ∆ηµόσιο Έργο. Τα σχόλια που παρουσιάστηκαν 
ανωτέρω για το Μέτρο 1.2 ισχύουν και εδώ. 

 Μέτρο 3.2: Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης 

Μέσα στο 2003 υποβλήθηκε νέα αίτηση Μεγάλου Έργου, µε την οποία προτείνεται µεταβολή του 
οικονοµικού αντικειµένου, η οποία εξετάζεται από την ∆ιαχειριστική Αρχή. Η αίτηση θα διαµορφώσει 
το τελικό αντικείµενο του Μέτρου και προτείνει την αύξηση του προϋπολογισµού. Η διαδικασία 
έγκρισης της αίτησης επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί άµεσα, ώστε να µην δηµιουργηθούν 
κίνδυνοι στην οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των παρεµβάσεων του Μέτρου. 
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 Μέτρο 3.4: Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας 

Υπάρχει καθυστέρηση στην υλοποίηση των έργων που πρόκειται να υλοποιηθούν, ενώ παράλληλα 
υπάρχουν ανάγκες για πρόσθετα έργα. Απαιτείται απόφαση σχετικά µε την επικαιροποίηση του 
περιεχοµένου του Μέτρου. 

 Μέτρο 4.1: Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες 

Τα σχόλια που παρουσιάστηκαν στον σχολιασµό του Μέτρου 1.2 ισχύουν και εδώ. 

 Μέτρο 5.1: Μετρό Αθηνών και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 

Η Επιτροπή Παρακολούθηση έχει εγκρίνει τροποποίηση του φυσικού αντικειµένου του Μέτρου, σε 
συνδυασµό µε το Π.Ε.Π. Αττικής. Αναµένεται να υποβληθεί µέσα στο 2003 αίτηση επιβεβαίωσης 
ποσοστού κοινοτικής συµµετοχής, στην οποία θα αναµορφώνεται το φυσικό αντικείµενο και θα 
επαναπροσδιορίζονται οι δείκτες µε βάση την έγκριση της Επιτροπής Παρακολούθησης. Η 
οριστικοποίηση των τροποποιήσεων, θα οδηγήσει σε ανάλογες τροποποιήσεις των δεικτών του 
Μέτρου. Σηµειώνεται ότι τον Σεπτέµβριο του 2003 η Ε.Ε. γνωµοδότησε θετικά για κατανοµή ποσού 
48,9 εκατ. € συνδροµής Ε.Τ.Π.Α. από το αποθεµατικό προγραµµατισµού για το 2003 στον Άξονα 
Προτεραιότητας 5 του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Μετά την ολοκλήρωση των απαιτούµενων διαδικασιών, 
υπεβλήθησαν στην Ε.Ε. προς έγκριση οι τροποποιηµένοι χρηµατοδοτικοί πίνακες, που προβλέπουν 
αύξηση της συνολικής επιλέξιµης δηµόσιας δαπάνης σε 1.267.794.226 €. 

Μέτρο 6.1: Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 

Το Μέτρο επρόκειτο να υλοποιηθεί µε την Σύµβαση Παραχώρησης, που κυρώθηκε από το Ελληνικό 
Κοινοβούλιο τον Απρίλιο του 1999. Η σύµβαση παραχώρησης δεν είχε τεθεί σε ισχύ µέχρι τον 
Αύγουστο του 2003, δεδοµένου ότι δεν είχαν εκπληρωθεί ορισµένες από τις προϋποθέσεις που 
προβλεπόταν σε αυτήν. Αυτό οδήγησε το Ελληνικό ∆ηµόσιο να ακυρώσει την σύµβαση 
παραχώρησης και να προχωρήσει σε σχεδιασµό της υλοποίησης του Μετρό Θεσσαλονίκης ως 
∆ηµόσιου Έργου. Μέχρι τον Οκτώβριο του 2003 δεν είχε ζητηθεί καµία µεταβολή στο περιεχόµενο και 
στον προϋπολογισµό του Μέτρου. Επισηµαίνεται όµως ότι, ανεξάρτητα από τυχόν µεταβολές του 
επιλέξιµου προϋπολογισµού ∆ηµόσιας ∆απάνης, θα ήταν σκόπιµο να επικαιροποιηθεί το Σ.Π. ως 
προς τον προϋπολογισµό της Ιδιωτικής Συµµετοχής, που πλέον δεν προβλέπεται, και να 
οριστικοποιηθεί το σχήµα χρηµατοδότησης του Μέτρου στα πλαίσια της αναθεώρησης του Ε.Π.. 

Μέτρο 7.1: Λιµάνια 

Λόγω της τροποποίησης του περιεχοµένου του Μέτρου και της σχετικής κατανοµής του 
προϋπολογισµού (3η συνεδρίαση της ΕΣΑΛ, Νοέµβριος 2002), οι εισροές-εκροές θα πρέπει να 
επιβεβαιωθούν. Οι κίνδυνοι θα πρέπει να επαναποτιµηθούν. Οι παραδοχές και οι προϋποθέσεις 
υλοποίησης θα πρέπει να αναθεωρηθούν. 

Μέτρο 9.2: Τεχνική Βοήθεια Προγράµµατος 

Οι δράσεις δηµοσιότητας είναι σηµαντικές για την εξέλιξη και επιτυχή ολοκλήρωση του Προγράµµατος 
και για την επίτευξη των στόχων του, και έχει σηµασία η υλοποίηση αυτών των δράσεων σταδιακά 
καθ' όλη τη διάρκειά του. Συνιστάται η άµεση εκκίνηση της µε συντονισµένο τρόπο υλοποίησης αυτών 
των δράσεων. 

∆ιαχρονική Εξέλιξη της εκτέλεσης του οικονοµικού αντικειµένου του Ε.Π.  
Γενικά, µε βάση την πρόοδο και επίδοση του Προγράµµατος καθώς και µε τις προβλέψεις της 
διαχρονικής εξέλιξης του οικονοµικού αντικειµένου του Ε.Π. (που έγιναν µε χρήση των στοιχείων του 
ΟΠΣ, αλλά και του ηλεκτρονικού και φυσικού αρχείου της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ), δεν φαίνεται να τίθενται 
σηµαντικές προϋποθέσεις που θα µπορούσαν να επηρεάσουν την επίτευξη του οικονοµικού στόχου, 
µε εξαίρεση τα Μέτρα που αφορούν Συµβάσεις Παραχώρησης.  

Τα Μέτρα αυτά, εκτός από την σηµασία τους για την επίτευξη των ειδικών στόχων των αντίστοιχων 
Αξόνων Προτεραιότητας, έχουν και ειδική σηµασία δεδοµένης της σηµαντικής συµβολής τους στην 
επίτευξη του στόχου που αφορά την εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα στη χρηµατοδότηση της 
κατασκευής και εκµετάλλευσης έργων υποδοµής µεταφορών. Η καθυστέρηση που παρατηρείται στην 
ένταξη και συµβασιοποίηση, απαιτεί αυξηµένη κινητοποίηση στο επόµενο διάστηµα. Κρίσιµος 
παράγοντας για την εξέλιξη του Μέτρου, θεωρείται και η σύσταση νέου Φορέα Υλοποίησης του έργου 
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(ΕΥ∆Ε Οδικών Αξόνων Παραχώρησης) και η ανταπόκρισή του στο έργο που αναλαµβάνει. Η 
αυξηµένη κινητοποίηση που απαιτείται για την ολοκλήρωση των διαγωνισµών αποτελεί στόχο τον 
οποίο ένας νεοσύστατος Φορέας, µε τα αναπόφευκτα προβλήµατα οργάνωσης και λειτουργίας που 
συνεπάγεται αυτό, είναι δύσκολο να επιτύχει άµεσα, χωρίς σηµαντική ενίσχυση και υποστήριξη. 

Κύριες λοιπόν προϋποθέσεις επίτευξης του οικονοµικού στόχου που αφορά τα Μέτρα που 
περιλαµβάνουν Συµβάσεις Παραχώρησης είναι (α) η απόδοση και επίδοση του Φορέα Υλοποίησης 
και (β) η διάρκεια και η επιτυχία των διαπραγµατεύσεων µε τους Παραχωρησιούχους. Τα δεδοµένα 
εξέλιξης της διαδικασίας της Β’ Φάσης των διαγωνισµών, που παρουσιάζονται αναλυτικά στην 
Έκθεση Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, υποδεικνύουν ότι τα χρονοδιαγράµµατα θα προβλέπουν γρήγορη 
έναρξη της υλοποίησης των Συµβάσεων Παραχώρησης, εφόσον δεν υπάρξουν προβλήµατα ή/και 
καθυστερήσεις στις διαπραγµατεύσεις. 

Προτάσεις για τον σχεδιασµό της αναθεώρησης του Ε.Π.  
Με βάση τα ανωτέρω, αλλά και το επικαιροποιηµένο περιεχόµενο και τις ανάγκες υλοποίησης των 
Μέτρων του Ε.Π., προσδιορίστηκαν ορισµένες κατευθύνσεις και προτεραιότητες που θα µπορούσε να 
ληφθούν υπόψη κατά τον σχεδιασµό της αναθεώρησης του περιεχοµένου και της δοµής του ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ. Στο Κεφάλαιο 7 της παρούσας έκθεσης παρουσιάζεται η ανάλυση του Συµβούλου 
Ενδιάµεσης Αξιολόγησης σχετικά µε τις υπάρχουσες ανάγκες τροποποιήσεων και τις προτεραιότητες 
της αναθεώρησης. Από την ανάλυση αυτή προκύπτει ότι οι προτεραιότητες που θα πρέπει να τεθούν 
είναι: 
 Η εξασφάλιση της ολοκλήρωσης των βασικών οδικών αξόνων (Εγνατία, ΠΑΘΕ), αλλά και του ήδη 
προγραµµατισµένου περιεχοµένου του Μετρό Αθήνας, µέσω επικαιροποίησης του περιεχοµένου 
και του προϋπολογισµού (∆.∆.) των Μέτρων, ώστε να εξυπηρετούνται οι ανάγκες υλοποίησης του 
περιεχοµένου τους όπως αυτό είναι προσδιορισµένο σήµερα. Η προτεραιότητα αυτή αφορά τα 
Μέτρα 1.1 (Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ), 2.1 (Ολοκλήρωση τµηµάτων Εγνατίας σε 
Μακεδονία και Θράκη), 2.2 (Υπόλοιπα τµήµατα Εγνατίας και συνδέσεις), 3.1 (Αυτοκινητόδροµος 
Κεντρικής Ελλάδας), 3.2 (Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης), 3.4 (Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής 
Ελλάδας), 5.1 (Μετρό Αθηνών). 
 Η επικαιροποίηση / οριστικοποίηση του κόστους των Συµβάσεων Παραχώρησης και η 
εξασφάλιση τόσο των απαιτουµένων πόρων, όσο και της έγκαιρης υλοποίησής τους. 
 Η επικαιροποίηση του σχεδιασµού της υλοποίησης του Μετρό Θεσσαλονίκης, ώστε να καταστεί 
δυνατός ο προγραµµατισµός των πόρων από το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ή/και άλλες πηγές χρηµατοδότησης. 
 Η επικαιροποίηση των αναγκών και των απαιτούµενων πόρων για την υλοποίηση των Μέτρων 

1.7 και 2.3 (Συµπληρωµτικές υποστηρικτικές δράσεις), ώστε να επανεπιβεβαιωθεί το περιεχόµενο 
και ο προϋπολογισµός τους. 
 Η εξέταση της ωριµότητας και της δυνατότητας περαιτέρω χρηµατοδότησης ορισµένων δράσεων, 
όπως τα Μετρό της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης και, εφόσον υπάρξει (και ανάλογα µε το ύψος 
της) περαιτέρω χρηµατοδότηση από το Αποθεµατικό Επίδοσης του ΚΠΣ ΙΙΙ, και άλλων περαιτέρω 
ανειληµµένων δεσµεύσεων της στρατηγικής των µεταφορών. 

Η δοµή του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ όπως είναι σήµερα, ανταποκρίνεται στην εξυπηρέτηση σαφών 
προτεραιοτήτων της συνολικής στρατηγικής των Μεταφορών. Με δεδοµένη την εµπειρία υλοποίησης 
µέχρι σήµερα, ίσως να είναι σκόπιµο, για λόγους περαιτέρω βελτιστοποίησης της 
αποτελεσµατικότητας και ευελιξίας της υλοποίησης και διαχείρισης του Προγράµµατος, να εξεταστεί η 
αναδιάρθρωση της δοµής των Αξόνων Προτεραιότητας, µε στόχο την δηµιουργία ενός Μέτρου για τις 
Παραχωρήσεις, π.χ. ως νέο Μέτρο 3.5 στον Άξονα Προτεραιότητας 3 (Λοιποί Οδικοί Άξονες). Μία 
ενδεικτική, αρχική εικόνα µιας τέτοιας αναδιάρθρωσης δίνεται σε Πίνακα στο Κεφάλαιο 7 της 
παρούσας Έκθεσης, ώστε να αποτελέσει την βάση εξέτασης από την ∆ιαχειριστική Αρχή και τις 
λοιπές αρµόδιες Αρχές. 
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2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΟΥ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ 
 
Το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ» (ΕΠ-ΟΑΛΑΑ) 
του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. εντάσσεται στα τοµεακά προγράµµατα του Κ.Π.Σ. ΙΙΙ. Με αυτό επιδιώκεται η 
ανάπτυξη του τοµέα των µεταφορών και ειδικότερα σε ότι αφορά τις οδικές, λιµενικές και αστικές 
µεταφορές, µε την αναβάθµιση και τον εκσυγχρονισµό των σχετικών υποδοµών.  

 

Το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ περιλαµβάνει 9 Άξονες Προτεραιότητας, οι οποίοι αποτελούνται συνολικά από 21 
Μέτρα.  

Το Πρόγραµµα αναλύεται περαιτέρω και σε άλλα επίπεδα, πέραν αυτών του Άξονα Προτεραιότητας 
και του Μέτρου: οι διαχειριστικές ανάγκες του Ε.Π. επιβάλουν την περαιτέρω ανάλυσή του σε επίπεδα 
πράξης (έργου) και υποέργου. Το επίπεδο του υποέργου ταυτίζεται γενικά µε το επίπεδο συµβάσεων, 
µε τις οποίες ανατίθενται προς υλοποίηση τα επιµέρους αντικείµενα του Ε.Π. (µελέτες, κατασκευές, 
απαλλοτριώσεις κλπ.).  

 

Το Πρόγραµµα συγχρηµατοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.) 
και από εθνικούς δηµόσιους και ιδιωτικούς πόρους και σήµερα έχει:  

• Συνολικό Προϋπολογισµό   9.317.357.643 Ευρώ   

• Συνολική ∆ηµόσια ∆απάνη:   5.883.977.981 Ευρώ 

• Συνολική Χρηµατοδότηση Ε.Τ.Π.Α.:  3.033.003.071 Ευρώ 

• Συνολική Κρατική Χρηµατοδότηση:  2.850.974.910 Ευρώ 

• Συνολική Ιδιωτική Χρηµατοδότηση:  3.433.379.662 Ευρώ 

• Συνολικό ∆ανεισµό από την Ε.Τ.Ε.:  1.432.000.000 Ευρώ 

 

Σηµειώνεται ότι τον Σεπτέµβριο του 2003 δόθηκε θετική γνωµοδότηση της Ε.Ε. για κατανοµή ποσού 
48,9 εκατ. € συνδροµής Ε.Τ.Π.Α. από αποθεµατικό προγραµµατισµού για το 2003 στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και 
συγκεκριµένα στον Άξονα Προτεραιότητας 5. Μετά την ολοκλήρωση των απαιτούµενων διαδικασιών, 
υπεβλήθησαν στην Ε.Ε. προς έγκριση οι τροποποιηµένοι χρηµατοδοτικοί πίνακες, που προβλέπουν 
αύξηση της συνολικής επιλέξιµης δηµόσιας δαπάνης του Μέτρου σε 1.267.794.226 €. 

 

Ο πίνακας που ακολουθεί παρουσιάζει την εικόνα του Προγράµµατος: 
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ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1 :  Π.Α.Θ.Ε. 2.066.082 2.127.451 4.193.533 470.000

Μέτρο 1.1. Ολοκλήρωση Τµηµάτων Π.Α.Θ.Ε. Κ.Π.Σ. ΙΙ 481.019 0 481.019 122.200

Μέτρο 1.2. Τµήµατα Π.Α.Θ.Ε. µε Παραχώρηση 156.006 1.191.451 1.347.457 15.801

Μέτρο 1.3. Υπόλοιπα Τµήµατα Π.Α.Θ.Ε. 208.008 0 208.008 52.843

Μέτρο 1.4. Συνδέσεις Π.Α.Θ.Ε. 88.003 41.000 129.003 22.357

Μέτρο 1.5. Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής 951.038 631.000 1.582.038 241.605

Μέτρο 1.6. Ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου και Προσβάσεις 150.006 264.000 414.006 15.194

Μέτρο 1.7. Τεχνική Βοήθεια Άξονα Προτεραιότητας 1 32.001 0 32.001 0

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 :  ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ 1.325.917 126.184 1.452.101 332.000

Μέτρο 2.1. Ολοκλήρωση Έργων Κ.Π.Σ. ΙΙ, στη Μακεδονία και Θράκη 713.955 0 713.955 187.835

Μέτρο 2.2. Λοιπά Τµήµατα Εγνατίας Οδού 547.966 126.184 674.150 144.165

Μέτρο 2.3. Τεχνική Βοήθεια Άξονα Προτεραιότητας 2 63.996 0 63.996 0

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3 :  ΛΟΙΠΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 337.998 179.016 517.014 83.001

Μέτρο 3.1. Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας 146.336 179.016 325.352 35.935

Μέτρο 3.2. Βόρειος Άξονας Κρήτης 119.939 0 119.939 29.453

Μέτρο 3.3. Ολοκλήρωση Τµηµάτων Ιονίας Οδού, Κ.Π.Σ. ΙΙ 29.258 0 29.258 7.185

Μέτρο 3.4. Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας 42.464 0 42.464 10.428

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4 :  ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 307.996 419.660 727.656 77.000

Μέτρο 4.1. Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες 307.996 419.660 727.656 77.000

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 :  ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ 1.169.994 137.930 1.307.924 857.500

Μέτρο 5.1. Μετρό Αθηνών και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 1.169.994 137.930 1.307.924 857.500

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6 :  ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 243.999 413.791 657.790 61.000

Μέτρο 6.1. Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 243.999 413.791 657.790 61.000

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7 :  ΛΙΜΑΝΙΑ 181.999 29.347 211.346 0

Μέτρο 7.1. Λιµάνια 181.999 29.347 211.346 0
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 8 :  ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ 
ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ 120.495 0 120.495 0

Μέτρο 8.1. Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας - Έρευνα και ∆ιάσωση στη Θάλασσα 120.495 0 120.495 0

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 9 :  Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΛΟΙΠΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ 129.498 0 129.498 0

Μέτρο 9.1. Οδική Ασφάλεια και Ηλεκτρονική ∆ιαχείριση Κυκλοφορίας 101.632 0 101.632 0

Μέτρο 9.2. Τεχνική Βοήθεια Ε.Π. 27.866 0 27.866 0

ΣΥΝΟΛΟ 5.883.978 3.433.379 9.317.357 1.880.501

∆ΑΝΕΙΑ (000 
€)

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ
"Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ και ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ"

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΗ 

∆ΗΜΟΣΙΑ 
∆ΑΠΑΝΗ (000 €)

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
Ι∆ΙΩΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ (000 
€))

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 
(000 €)
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2.1  Η ΕΚ ΤΩΝ ΠΡΟTEΡΩΝ ΑΞΙΟΛOΓΗΣΗ 
 

Η Εκ των Προτέρων (Εx-ante) Αξιολόγηση αυτού του Επιχειρησιακού Προγράµµατος (ΕΠ-ΟΑΛΑΑ) 
Εθνικού Σκέλους του τοµέα Μεταφορών του ΥΠΕΧΩ∆Ε για το ΚΠΣ ΙΙΙ (2000-2006) υλοποιήθηκε σε 
δύο στάδια. 

Κατά το πρώτο στάδιο, αξιολογήθηκε το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας (ΑΠ).  
Ειδικότερα, εκτέθηκαν για κάθε Άξονα Προτεραιότητας: 

· Η ανάλυση των αποτελεσµάτων προγενεστέρων αξιολογήσεων, 

· Η ανάλυση των πλεονεκτηµάτων, των αδυναµιών, των προοπτικών και των κινδύνων (SWOT 
Analysis) του τοµέα µεταφορών, καθώς και του εκάστοτε εξεταζόµενου υπο-τοµέα µεταφορών 
(οδικές, θαλάσσιες και αστικές µεταφορές), 

· Η εκτίµηση της συνέπειας και συνοχής της προτεινόµενης στρατηγικής για το Γ΄ ΚΠΣ, 

· Η ποσοτικοποίηση των στόχων κατά Άξονα Προτεραιότητας, και  

· Η αξιολόγηση της ποιότητας των µηχανισµών εφαρµογής, παρακολούθησης και διαχείρισης του 
Προγράµµατος. 

Η ανάλυση των αποτελεσµάτων προγενεστέρων αξιολογήσεων περιέλαβε: τη συνοπτική περιγραφή 
των παρεµβάσεων που υλοποιήθηκαν στους εκάστοτε εξεταζόµενους υπο-τοµείς µεταφορών στα 
πλαίσια του Α΄ και του Β΄ ΚΠΣ, την αξιολόγηση της συνοχής της στρατηγικής που ακολουθήθηκε και 
την αποτελεσµατικότητα των µέσων εφαρµογής της. τις εισροές που απαιτήθηκαν, τις εκροές και τα 
αποτελέσµατα που επετεύχθησαν, καθώς και τις επιπτώσεις που επήλθαν µε την ολοκλήρωση των 
παρεµβάσεων, τα προβλήµατα και τις δυσκολίες που εµφανίστηκαν κατά την υλοποίηση, ώστε να 
ενσωµατωθεί η αντιµετώπιση τους στον προγραµµατισµό της νέας περιόδου. 

Η ανάλυση SWOT πραγµατεύθηκε το νέο ρόλο των ελληνικών µεταφορών στα πλαίσια των εξελίξεων 
στη διεθνή και στην ελληνική οικονοµία, µε ιδιαίτερη αναφορά στο ρόλο των µεταφορικών υποδοµών 
στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της χώρας. Αναπτύχθηκαν ειδικότερα τα πλεονεκτήµατα, τα 
µειονεκτήµατα, οι προοπτικές και οι κίνδυνοι που σχετίζονται µε τα διάφορα µέσα µεταφορών. Τέλος, 
µε βάση τα προηγούµενα, αιτιολογήθηκε η ανάγκη αυξηµένων επενδύσεων στις µεταφορές, ώστε να 
µπορέσει η Ελλάδα να αναλάβει τον κοµβικό ρόλο που της επιφυλάσσει η γεωγραφική της θέση. 

Η εκτίµηση της συνέπειας και συνοχής της προτεινόµενης στρατηγικής για το Γ΄ ΚΠΣ αναπτύχθηκε 
στη βάση της αναλυτικής παρουσίασης των γενικών στόχων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στη 
διατύπωση των συνεπαγόµενων γενικών στόχων του τοµέα µεταφορών στην Ελλάδα για την 
επερχόµενη προγραµµατική περίοδο. Οι τελευταίοι υπέστησαν επεξεργασία, ιεραρχήθηκαν, 
περιγράφηκαν και αναλύθηκαν από την Ελλάδα και την ΕΕ, στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης, στο 
έγγραφο «Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 2000-2006 – Ελλάδα», παράγραφος 2.3.2 – Προτεραιότητα 
2:«ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ».  Επίσης, οι υπόψη γενικοί στόχοι εξειδικεύτηκαν περαιτέρω για κάθε επί µέρους 
τρόπο µεταφοράς σε αντίστοιχους ειδικούς στόχους στο ανωτέρω έγγραφο. Κατά το πρώτο στάδιο 
αξιολόγησης, αξιολογήθηκε η προτεινόµενη στρατηγική ως προς την ευστοχία της στην ικανοποίηση 
των προτεραιοτήτων της χώρας µετά από ιεραρχηµένη καταγραφή των αναγκών. Επίσης, 
καταδείχθηκε η συνέπεια στόχων και προτεινόµενων πράξεων που εντάσσονται στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, 
όπως αυτές συνεργούν µε αλλά και συµπληρώνονται από πράξεις που προβλέπεται να υλοποιηθούν 
µε τη συνδροµή του Ταµείου Συνοχής (ΤΣ), των Περιφερειακών Προγραµµάτων (ΠΕΠ) και της 
πρωτοβουλίας Interreg. Τέλος, η συνέπεια του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ µε τις εθνικές πολιτικές και τις πολιτικές 
της ΕΕ αξιολογήθηκε και ως προς τη Λευκή Βίβλο για τις µεταφορές, τον ανταγωνισµό, το περιβάλλον, 
την ισότητα των δύο φύλων, και την απασχόληση. 

Η ποσοτικοποίηση των στόχων κατά Άξονα Προτεραιότητας πραγµατοποιήθηκε µέσω της 
αναγνώρισης αντιπροσωπευτικών δεικτών εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων για κάθε τρόπο 
µεταφοράς και µέσω της εκτίµησης των τιµών βάσης (έτος 2000) και στόχου (έτος 2006) των υπόψη 
δεικτών. Στα πλαίσια αυτά, αναπτύχθηκε, σχολιάστηκε και παρουσιάστηκε η ποσοτικοποίηση και 
αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των παρεµβάσεων του Προγράµµατος. Κατά την 
ανωτέρω διαδικασία, αναγνωρίστηκαν δείκτες παρακολούθησης και αξιολόγησης, καθώς και 
επιλεγµένοι δείκτες που καθορίστηκαν σε συνεργασία µε τη Γ.∆. Regio της ΕΕ και αποτελούν 
«κεντρικούς» δείκτες. 
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Η αξιολόγηση της ποιότητας των µηχανισµών εφαρµογής, παρακολούθησης και διαχείρισης των 
Προγραµµάτων αναπτύχθηκε χωριστά για την εφαρµογή και χωριστά για την παρακολούθηση και 
διαχείριση.  Ειδικότερα, οι φορείς εφαρµογής αξιολογήθηκαν σε κάθε επί µέρους κεφάλαιο και ανά 
Άξονα Προτεραιότητας της Εκ των Προτέρων Αξιολόγησης του πρώτου σταδίου, ενώ οι φορείς 
παρακολούθησης και διαχείρισης, ως γενικής εφαρµογής, αξιολογήθηκαν συνολικά για όλο το 
Πρόγραµµα.  Όπου κρίθηκε αναγκαίο, διατυπώθηκαν προτάσεις βελτίωσης τόσο των ανωτέρω 
µηχανισµών, όσο και των γενικότερων διαδικασιών παρακολούθησης και διαχείρισης του 
Προγράµµατος. 

Κατά το δεύτερο στάδιο αξιολόγησης, η Εκ των Προτέρων Αξιολόγηση ασχολήθηκε µε το 
Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού. Η αξιολόγηση αναπτύχθηκε σε επίπεδο Μέτρου (ή για την αποφυγή 
άσκοπων επαναλήψεων σε επίπεδο κατηγορίας οµοειδών Μέτρων), στα οποία αναλύθηκαν οι Άξονες 
Προτεραιότητας, που αξιολογήθηκαν κατά το προηγούµενο στάδιο. Περιλάµβανε τέσσερις βασικές 
ενότητες, εκάστη µε το συνοπτικό περιεχόµενο που ακολουθεί: 

Ανάλυση αποτελεσµάτων προγενεστέρων αξιολογήσεων.   

Σκοπός ήταν να καταδειχθεί ο βαθµός ενσωµάτωσης των αποτελεσµάτων προγενέστερων 
αξιολογήσεων στην κατάρτιση του νέου Προγράµµατος. Ειδικότερα, αναπτύχθηκαν τα προβλήµατα 
που αντιµετωπίστηκαν κατά την προηγούµενη προγραµµατική περίοδο, σχετικά µε τις δυνατότητες 
παρακολούθησης και αξιολόγησης ανά Μέτρο ή κατηγορία Μέτρων. 

Εκτίµηση συνέπειας – συνοχής της στρατηγικής για το Γ΄ ΚΠΣ.   

Σκοπός ήταν η συνδροµή στη δηµιουργία σαφούς σχέσης πράξεων, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, 
δηλαδή, σχέσης αιτίου–αιτιατού σε επίπεδο Μέτρου.  Ειδικότερα, καταδείχθηκε η σχέση µεταξύ 
γενικών στόχων που ορίζονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραµµα και επιχειρησιακών στόχων που 
ορίζονται στα Μέτρα. 

Ποσοτικοποίηση στόχων.   

Σκοπός της ενότητας αυτής ήταν ο ποσοτικός καθορισµός των στόχων του Προγράµµατος, ώστε να 
αποσαφηνιστούν οι επιδιώξεις του και η συµβολή της στη µελλοντική παρακολούθηση και αξιολόγηση 
της εξέλιξης του. Η Εκ των Προτέρων Αξιολόγηση συνεισέφερε στην αναγνώριση αφενός δεικτών 
παρακολούθησης και αξιολόγησης και αφετέρου κεντρικών δεικτών, καθώς επίσης παρείχε βοήθεια 
στην επιλογή δεικτών επίδοσης, µε στόχο την ποσοτικοποίηση των: 

· επιπτώσεων σε επίπεδο γενικών στόχων, 

· αποτελεσµάτων που σχετίζονται µε τους ειδικούς στόχους, 

· εκροών που σχετίζονται µε τους επιχειρησιακούς στόχους. 

Στη βάση των δεικτών εισροών – εκροών – αποτελεσµάτων – επιπτώσεων, τέθηκαν στόχοι 
ποσοτικοποιηµένοι και σε σχέση µε ένα ορισµένο χρονοδιάγραµµα (π.χ., ενδιάµεσοι στόχοι έτους 
2003, τελικοί στόχοι έτους 2006).  Επίσης, αξιολογήθηκαν οι αναµενόµενες επιπτώσεις σε ένα 
περιορισµένο αριθµό βασικών προτεραιοτήτων, όπως η ανταγωνιστικότητα, η καινοτοµία, η επίδραση 
στο περιβάλλον, οι ίσες ευκαιρίες, και οι ανθρώπινοι πόροι.  Τέλος, σχολιάστηκε ο τρόπος, η 
καταλληλότητα, η εφικτότητα, η αξιοπιστία και ο βαθµός κάλυψης των αναγκών παρακολούθησης και 
αξιολόγησης.   

Ποιότητα των µηχανισµών εφαρµογής και παρακολούθησης.   

Σκοπός ήταν η αξιολόγηση της επάρκειας των µηχανισµών, ώστε να βοηθηθούν οι αρχές σχεδιασµού 
και λήψης αποφάσεων να: 

· αναγνωρίσουν/καθορίσουν τις αναγκαίες βελτιώσεις, ιδιαίτερα, λαµβάνοντας υπόψη την 
προηγούµενη εµπειρία, 

· εξετάσουν εάν έχουν προβλεφθεί διαφανείς και ανταγωνιστικές διαδικασίες καθώς και κριτήρια 
επιλογής έργων, µε σκοπό την επίτευξη των στόχων του Προγράµµατος µε τον πλέον 
αποτελεσµατικό από άποψη κόστους τρόπο, 

· προτείνουν προς τις Επιτροπές Παρακολούθησης συγκεκριµένες διαδικασίες και κριτήρια 
επιλογής για ένταξη έργων στο Πρόγραµµα, και 

· σχολιάσουν τις τυχόν ειδικές ρυθµίσεις για καινοτόµες ενέργειες, εφόσον υπάρχουν. 
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Οι γενικοί στρατηγικοί στόχοι του Τοµέα των Μεταφορών / Μεταφορικών Υποδοµών τέθηκαν ορθά και 
µε ακρίβεια κατά την διάρκεια του σχεδιασµού του Επιχειρησιακού Προγράµµατος τόσο συνολικά όσο 
και ανά υπο-τοµέα. Αποτελούν την συνισταµένη των προτεραιοτήτων, που τίθενται τόσο από τις 
πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσο και από το αναπτυξιακό πρόγραµµα της Ελλάδας. Το βάθος 
χρόνου που απαιτείται για την επίτευξη των στόχων αυτών, ξεπερνά την διάρκεια του Γ’ ΚΠΣ. Έτσι, η 
Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση παρουσίασε και τους ειδικότερους στόχους για την περίοδο 2000-2006 
ανά υπο-τοµέα των Μεταφορών, οι οποίοι αποτελούν γενικά φυσική συνέχεια και συνεπή 
συµπλήρωση των αντίστοιχων στόχων προηγουµένων παρεµβάσεων.  

Όπως παρουσιάζεται στο επόµενο κεφάλαιο, οι εξελίξεις στο εσωτερικό και στο εξωτερικό περιβάλλον 
εφαρµογής της στρατηγικής επίτευξης των στρατηγικών στόχων υπήρξαν γενικά από ουδέτερες έως 
ευνοϊκές µέχρι σήµερα, ενώ παράλληλα η σηµασία της επίτευξης των στόχων αυτών επιτάθηκε και 
διευρύνθηκε, τόσο λόγω εξωτερικών παραγόντων και εξελίξεων, όσο και λόγω της προόδου 
πραγµατοποίησης των προγραµµατισµένων παρεµβάσεων. 

 

2.2  ΤΟ ΠΕΡΙΒAΛΛΟΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ ΤΟΥ Γ’ ΚΠΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ / 
ΥΠΟ∆ΟΜΕΣ 

Τρέχουσες οικονοµικές εξελίξεις στην Ελλάδα 
Τα τελευταία χρόνια έχει συντελεστεί στην Ελλάδα σηµαντική πρόοδος των οικονοµικών µεγεθών, µε 
εµφανείς ενδείξεις ταχείας και ουσιαστικής µακροοικονοµικής σταθεροποίησης. Μετά από µία δεκαετία 
ασταθούς οικονοµίας και περιορισµένων αναπτυξιακών διαδικασιών, η χώρα έχει εισέλθει σε τροχιά 
σταθερής ανάπτυξης, γεγονός που συνδυάζεται άµεσα και µε την αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων 
σε πάγιο κεφάλαιο.  

Μετά από επίµονη προσπάθεια σταθεροποίησης, οι µακροοικονοµικές συνθήκες έχουν βελτιωθεί 
ουσιαστικά. Ανεξάρτητα από τους όποιους τυχόν προβληµατισµούς για το σχεδιασµό και την εκτέλεση 
του Β’ ΚΠΣ, και κατά συνέπεια για το βαθµό στον οποίο η συµβολή του υπήρξε µεγαλύτερη ή 
µικρότερη από τη δυνητική ή την επιθυµητή, το Β’ ΚΠΣ επέδρασε θετικά στις µακροοικονοµικές 
συνθήκες που προέκυψαν από την πολιτική σταθεροποίησης. Είναι εξάλλου δεδοµένο ότι µέρος της 
θετικής επίδρασης των παρεµβάσεων του Β’ ΚΠΣ, και συγκεκριµένα αυτών που αφορούν τις 
υποδοµές, δεν έχει ακόµη προκύψει, αφού οι περισσότερες από τις παρεµβάσεις  συνεχίζονται (ή και 
ολοκληρώνονται) στο Γ’ ΚΠΣ. Οι συνθήκες όµως φαίνεται ότι ωριµάζουν πλέον για µια πολύ πιο 
αποτελεσµατική αναπτυξιακή προσπάθεια, δεδοµένου ότι η συσσώρευση πόρων αποκτά πλέον 
κρίσιµη µάζα, και διαµορφώνεται ευνοϊκότερο µακροοικονοµικό περιβάλλον.  

Η αναδιάρθρωση και ο εκσυγχρονισµός των κοινωφελών υποδοµών µεταφορών εξελίσσεται µε 
ραγδαίους ρυθµούς. Ο κλάδος εξακολουθεί να είναι ένας από τους δυναµικότερους της Ελληνικής 
οικονοµίας, ιδιαίτερα µε δεδοµένη τη συνέχιση των προγραµµάτων που συγχρηµατοδοτούνται από 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Εποµένως, αναµένεται να συνεχίσει να συµµετέχει ουσιαστικά στη 
διαµόρφωση του εθνικού προϊόντος και την αύξηση της απασχόλησης, και συνεπώς εκτιµάται ότι θα 
εξακολουθήσουν να είναι αυξηµένες οι ανάγκες µεταφορικών δραστηριοτήτων. 

Κατά την περίοδο εφαρµογής του Β’ και του Γ’ ΚΠΣ (1994-1999 και 2000-σήµερα, αντίστοιχα) οι 
πολιτικές–οικονοµικές εξελίξεις υπήρξαν εν γένει ευνοϊκές και οδήγησαν σε βελτίωση του 
µακροοικονοµικού περιβάλλοντος, γεγονός πάνω στο οποίο στηρίχθηκε η επίτευξη του στόχου της 
ένταξης της χώρας στην ΟΝΕ. Έτσι, πέραν των θετικών αλλαγών που παρουσιάστηκαν στην Εκ Των 
Προτέρων Αξιολόγηση, παρατηρείται σταθερή βελτίωση: 

 της σύγκλισης των επιτοκίων προς τον Ευρωπαϊκό µέσο όρο, 

 των (υψηλότερων από τον Ευρωπαϊκό µέσο όρο) επενδύσεων τόσο στον ιδιωτικό, όσο και στο 
δηµόσιο τοµέα, 

 της ανταγωνιστικότητας του ιδιωτικού τοµέα, όπως απεικονίζεται στην αύξηση της 
παραγωγικότητας και των κερδών, 

και διαπιστώνονται ορισµένα νέα ικανοποιητικά δεδοµένα, όπως: 

 η εισαγωγή στοιχείων ευελιξίας στην αγορά εργασίας, 

 οι διαρθρωτικές αλλαγές στον τραπεζικό τοµέα, 
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 η βελτίωση της αποδοτικότητας των δηµοσίων επιχειρήσεων και της δηµόσιας διοίκησης. 

Οι αναµενόµενες κύριες εξελίξεις στην Ελληνική οικονοµία (αναπτυξιακή τάση, θετικές επιπτώσεις της 
ένταξης στην ΟΝΕ) δηµιουργούν προοπτικές µεγέθυνσης της εθνικής οικονοµίας (κυρίως του 
µεταποιητικού τοµέα και του τουρισµού). Παράλληλα, η ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση δέκα νέων 
χωρών-µελών, από την Κεντρική-Ανατολική Ευρώπη αλλά και την Μεσόγειο, και η δροµολόγηση, 
σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις της ∆ιακήρυξης της Βαρκελώνης, της δηµιουργίας της Ζώνης 
Ελεύθερου Εµπορίου µε τους Μεσογειακούς Εταίρους της Ε.Ε., µεγεθύνουν την σηµασία της χώρας 
και δηµιουργούν προοπτικές αύξησης των µεταφορών µέσω Ελλάδας. Συνεπώς, αναµένεται αύξηση 
των (ποσοτικών και ποιοτικών) αναγκών για τον τοµέα των µεταφορών και των υποδοµών τους. 

Οι πολίτες, οι κοινωνικοί εταίροι και οι δηµόσιοι και ιδιωτικοί φορείς αποβάλλουν σταδιακά 
παρωχηµένες νοοτροπίες και αντιλαµβάνονται όλο και περισσότερο τους νέους όρους, που επιβάλει η 
τεχνολογική εξέλιξη και η διεθνοποίηση των οικονοµιών. Παράλληλα, οι Ελληνικές επιχειρήσεις 
εδραιώνονται συνεχώς περισσότερο στις Βαλκανικές, Παρευξείνιες και εν µέρει Μεσογειακές χώρες 
και δηµιουργούν προϋποθέσεις επενδύσεων σε µια διευρυµένη και συνεχώς ανερχόµενη αγορά. 
Συνεπώς, τα ενεργειακά, τηλεπικοινωνιακά και µεταφορικά δίκτυα εµφανίζουν σηµαντικές προοπτικές. 

Βελτίωση των κοινωνικών συνθηκών 
Οι υψηλοί ρυθµοί ανόδου που παρουσιάζει τα τελευταία χρόνια η ελληνική οικονοµία είχαν ως 
αποτέλεσµα τη δηµιουργία πρόσθετης απασχόλησης. Παράλληλα, υπήρξαν και θεσµικές αλλαγές 
όσον αφορά την ευελιξία της αγοράς εργασίας: 

 η διευθέτηση του χρόνου εργασίας χωρίς πρόσθετο κόστος, 

 η εισαγωγή της µερικής απασχόλησης στο δηµόσιο τοµέα, 

 η σχετική ευελιξία στην εφαρµογή των τοπικών συµφώνων απασχόλησης σε περιοχές υψηλής 
ανεργίας, 

 η κατάργηση ορισµένων περιοριστικών πρακτικών στις συνθήκες εργασίας στις δηµόσιες 
επιχειρήσεις, 

 η νοµιµοποίηση, κάτω από ορισµένες προϋποθέσεις, ιδιωτικών γραφείων εξεύρεσης εργασίας. 

Υπάρχουν όµως δύο παράγοντες που αυξάνουν την προσφορά εργασίας και συµβάλλουν 
βραχυπρόθεσµα στην αύξηση της ανεργίας: 

 η σχετικά γρήγορη αύξηση του εγχώριου εργατικού δυναµικού, λόγω και της αυξηµένης 
συµµετοχής γυναικών στην παραγωγική διαδικασία, 

 η µαζική εισροή µεταναστών, εξαιτίας των πολιτικοκοινωνικών µεταβολών και των δυσµενών 
οικονοµικών συνθηκών στα Βαλκάνια, την πρώην Σοβιετική Ένωση αλλά και σε άλλες γειτονικές 
περιοχές.  

Οι επιπτώσεις του συνδυασµού των παραπάνω δεν είναι ακόµη πλήρως ορατές. 

Η συµβολή των παρεµβάσεων του Β’ ΚΠΣ 
Η εφαρµογή του Β’ ΚΠΣ έθεσε τη βάση για -και συνετέλεσε στον- δραστικό εκσυγχρονισµό στις 
υποδοµές, στο παραγωγικό περιβάλλον και στο ανθρώπινο δυναµικό. Στα πλαίσια του Β΄ ΚΠΣ, ο 
δηµόσιος τοµέας ανέλαβε σηµαντική επενδυτική δραστηριότητα σε ότι αφορά τις υποδοµές. Σε πολλές 
περιπτώσεις υιοθετήθηκε διαφορετικός αναπτυξιακός προσανατολισµός σε σχέση µε το παρελθόν, µε 
µεγάλο βαθµό καινοτοµίας ως προς τα µέσα και τους στόχους. Οι αυξηµένες διοικητικές ανάγκες και οι 
νέοι θεσµοί, που απαίτησε η εφαρµογή του Β΄ ΚΠΣ, οδήγησαν σε εκτεταµένες οργανωτικές και 
θεσµικές µεταρρυθµίσεις στον τοµέα των δηµοσίων έργων. 

Ενεργοποίηση Ιδιωτικών Κεφαλαίων 
Στο πλαίσιο των παρεµβάσεων του Β’ ΚΠΣ ξεκίνησαν σηµαντικά βήµατα για προσέλκυση ιδιωτικών 
κεφαλαίων για τη χρηµατοδότηση, κατασκευή και διαχείριση µεγάλων έργων υποδοµής, που 
συνεχίζονται και στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ. Τα βήµατα αυτά αφορούν την υπογραφή συµβάσεων 
παραχώρησης για µεγάλα αναπτυξιακά έργα και την προώθηση διαδικασιών, ώστε να αναζητηθούν οι 
τρόποι και τα µέσα για την προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων στη χρηµατοδότηση δηµοσίων έργων.  
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Η πορεία προς αυτήν την κατεύθυνση ξεκίνησε µε σχετικά αντίξοες συνθήκες (υψηλά επιτόκια, υψηλοί 
ρυθµοί πληθωρισµού, αβεβαιότητα ως προς την ισοτιµία του νοµίσµατος). Επιπλέον, δεν υπήρχε ένα 
θεσµικό πλαίσιο προσανατολισµένο στο νέο αυτό τύπο επενδυτικών σχεδίων, και δεν υπήρχε 
εµπειρία της διοίκησης για τέτοιες δράσεις, που εµφανίσθηκαν για πρώτη φορά. Συνολικά η 
προσπάθεια απέδωσε: το ∆ιεθνές Αεροδρόµιο Σπάτων παραδόθηκε σε χρήση, το έργο Ζεύξης Ρίου-
Αντιρρίου εξελίσσεται οµαλά και ο Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αθηνών παραδίδεται σταδιακά σε χρήση 
σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα, ενώ στα πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ προωθείται η υλοποίηση άλλων επτά 
συνδυασµών παραχώρησης για αστικά και υπεραστικά οδικά έργα. 

Νοµοθετική και Οργανωτική Μεταρρύθµιση 
Η εµπειρία των πρώτων ετών υλοποίησης του Β’ ΚΠΣ έδειξε ότι η ύπαρξη πόρων και ο λεπτοµερής 
προγραµµατισµός πρέπει να συνοδεύονται από τους αναγκαίους µηχανισµούς υλοποίησης των 
προγραµµατισµένων έργων και ανέδειξε τη σηµασία της οµαλής λειτουργίας του θεσµικού και 
διοικητικού πλαισίου για την επιτυχία της αναπτυξιακής πολιτικής, τους κινδύνους περιορισµένης 
αποτελεσµατικότητας των διαθέσιµων πόρων και τις δυσκολίες απορρόφησης πόρων σε σηµαντικά 
έργα και σε καινοτόµες δράσεις. 

Κατά τη διάρκεια της περιόδου υλοποίησης του Β’ ΚΠΣ έγινε πρόοδος και αποκτήθηκε σηµαντική 
εµπειρία σε ότι αφορά την πορεία προς το απαιτούµενο θεσµικό και νοµοθετικό πλαίσιο. Έγιναν 
σηµαντικές µεταρρυθµίσεις στους τοµείς των δηµοσίων έργων, των ιδιωτικών επενδύσεων, του 
ανθρώπινου δυναµικού και της δηµόσιας διοίκησης. Όλες αυτές οι µεταρρυθµίσεις, αλλά και άλλες 
διαρθρωτικές αλλαγές που δροµολογήθηκαν, απέδωσαν κυρίως κατά τα τελευταία έτη του Β’ ΚΠΣ 
(1998-2001), και συνεχίζουν να συµβάλλουν σηµαντικά στην υλοποίηση του Γ’ ΚΠΣ και στην 
συνεχιζόµενη αναπτυξιακή πορεία.  

Επιζητήθηκε παράλληλα η βελτίωση των επιχειρησιακών δυνατοτήτων του δηµόσιου τοµέα σε θέµατα 
σχεδιασµού και εφαρµογής αναπτυξιακών δράσεων, µε παρεµβάσεις σε διάφορα επίπεδα. Πρώτα-
πρώτα δηµιουργήθηκαν νέοι φορείς µε αποστολή: 

 την αναπλήρωση κενών και αδυναµιών σε υφιστάµενους φορείς µε την ενίσχυση τους σε στελέχη 
ή/και µε την προσφορά σε αυτούς υπηρεσιών διαφόρων ειδών (ΜΟ∆, Σύµβουλοι Αξιολόγησης, 
Σύµβουλοι ∆ιαχείρισης, Τεχνικοί Σύµβουλοι, κλπ.), 

 την υποκατάσταση υφιστάµενων φορέων σε προσωρινή ή µονιµότερη βάση (π.χ., Ανώνυµες 
Εταιρίες ή Ειδικές Υπηρεσίες ∆ηµοσίων Έργων, που επιφορτίζονται µε την ευθύνη της εφαρµογής 
ενός συγκεκριµένου µεγάλου έργου, ενδιάµεσοι φορείς, στους οποίους ανατίθεται η 
πραγµατοποίηση συγκεκριµένων παρεµβάσεων, κλπ.). 

Επιδιώχθηκε ταυτόχρονα η αποτελεσµατικότερη λειτουργία της κρατικής µηχανής, ως συνόλου, αλλά 
και των νέων φορέων: 

 µε ειδικά νοµοθετήµατα θεσµικού χαρακτήρα όπως, το νέο καθεστώς παραγωγής δηµόσιων 
έργων και ειδικότερα το νέο καθεστώς διαδικασιών δηµοπράτησης και κατακύρωσης,  

 µε νέες οργανωτικές ρυθµίσεις στα πλαίσια του υφιστάµενου θεσµικού πλαισίου, τόσο στο κέντρο, 
όσο και στις περιφέρειες (εγκύκλιοι, οδηγίες και πληροφόρηση σχετικά µε το σύστηµα παραγωγής 
δηµοσίων έργων, µεταφορά αρµοδιοτήτων στην περιφέρεια σε εφαρµογή υφιστάµενων νόµων, 
σύνταξη τεχνικών δελτίων και µελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων ως προϋπόθεσης για την 
ένταξη έργων, κλπ.). 

Η νοµοθετική και οργανωτική µεταρρύθµιση συνεχίστηκε και κατά την περίοδο 2000 έως σήµερα, 
παίρνοντας συγχρόνως υπόψη τις απαιτήσεις και τους κανονισµούς του Γ’ ΚΠΣ και το αυστηρότερο 
πλαίσιο προγραµµατισµού και υλοποίησης των παρεµβάσεων που αυτό επιβάλλει. Στο πλαίσιο αυτής 
της συνεχιζόµενης µεταρρύθµισης, συνεχίσθηκε η προσπάθεια βελτίωσης του θεσµικού πλαισίου των 
µελετών και κατασκευών αλλά και των προµηθειών. Οι κυριότερες παρεµβάσεις και ρυθµίσεις 
αφορούν: 

 Αναπτυξιακά, φορολογικά και θεσµικά κίνητρα για τις επιχειρήσεις του κατασκευαστικού τοµέα, 

 Αναµόρφωση των θαλάσσιων µεταφορών µε την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών θαλάσσιων 
µεταφορών, την σύσταση Γενικής Γραµµατείας Λιµένων και Λιµενικής Πολιτικής, την µετατροπή 
βασικών Λιµενικών Ταµείων σε Ανώνυµες Εταιρείες, κ.α. 

 Θέµατα ίδρυσης και καθορισµού αρµοδιοτήτων Ειδικών Υπηρεσιών ∆ιαχείρισης Έργων (ΕΥ∆Ε) 
του ΥΠΕΧΩ∆Ε και παράτασης λειτουργίας υφισταµένων ΕΥ∆Ε. 
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Πρέπει βέβαια να σηµειωθεί ότι ο χρόνος που απαιτείται από τη θέσπιση µιας θεσµικής ή 
οργανωτικής αλλαγής ως την αποτελεσµατική εφαρµογή της ποικίλλει ανάλογα µε την περίπτωση. 
Ακόµη και στην απλούστερη περίπτωση, και όσο διεξοδικά και αν σχεδιαστεί η παρέµβαση, ο χρόνος 
αυτός είναι σχετικά µακρύς, ιδίως όταν εµπλέκεται και η συµµετοχή ξένων συµβούλων, όπως 
συµβαίνει στα περισσότερα µεγάλα έργα. Έτσι, δεν θα ήταν εύλογο να περιµένει κανείς ότι οι 
παρεµβάσεις που αφορούν τις µεταφορικές υποδοµές θα µπορούσαν να έχουν άµεσα θεαµατικά 
αποτελέσµατα, παρ’ ότι ο απαιτούµενος χρόνος βαίνει µειούµενος στην περίοδο 2000 έως σήµερα. 

∆εν έλειψαν και αλλαγές οι οποίες δεν έχουν ακόµη εφαρµοστεί (π.χ. προβλεπόµενα N. 2940/01). 

Αναβάθµιση φορέων υλοποίησης µεγάλων έργων 
Οι µηχανισµοί υλοποίησης των οδικών έργων του εθνικού σκέλους του Β΄ ΚΠΣ αποτέλεσαν 
αντικείµενο σηµαντικών συζητήσεων και διαπραγµατεύσεων µεταξύ των Κοινοτικών και των 
Ελληνικών αρχών το 1994, οπότε και ανταλλάχθηκαν οι απόψεις των δύο πλευρών και διερευνήθηκαν 
πιθανές εναλλακτικές λύσεις. Υπήρξε κοινή η διαπίστωση ότι ο εκσυγχρονισµός των δοµών των 
φορέων υλοποίησης ήταν απαραίτητη προϋπόθεση για την ολοκλήρωση των τρεχόντων και των 
µελλοντικών προγραµµάτων. Η διαδικασία αυτή δεν µπορούσε, έγκαιρα τουλάχιστον, να 
πραγµατοποιηθεί στα πλαίσια των παραδοσιακών δοµών του δηµοσίου και µε τους γνωστούς 
περιορισµούς προσλήψεων και µισθολογικών αγκυλώσεων.  

Σε απόκριση της διαπίστωσης αυτής, δηµιουργήθηκαν νέοι φορείς υλοποίησης κατά έργο η οµάδα 
έργων. Ανατέθηκε στους φορείς αυτούς ένα ολοκληρωµένο αντικείµενο µε αρµοδιότητα σε όλα τα 
θέµατα που αφορούν τις αντίστοιχες µελέτες και κατασκευές. Με τον τρόπο αυτό : 

· παρακάµφθηκε η αδυναµία εντοπισµού της ευθύνης, που οφειλόταν στην πολυδιάσπαση των 
αρµοδιοτήτων,  

· εφαρµόστηκε η αρχή της συναρµοδιότητας και συνυπευθυνότητας των υπηρεσιών 
παρακολούθησης και έγκρισης της µελέτης µε τις υπηρεσίες επίβλεψης των κατασκευαστικών 
εργασιών, για την οµαλή υλοποίηση των έργων, 

· αναβαθµίστηκαν οι φορείς υλοποίησης, προκειµένου να διαθέτουν τις γνώσεις, την εµπειρία, τη 
στελέχωση και τον εξοπλισµό, που αντιστοιχούν στο έργο που αναλαµβάνουν να υλοποιήσουν. 

Έτσι, ανατέθηκε η υλοποίηση των µεγάλων οδικών έργων αλλά και των έργων που αφορούν την 
αστική ανάπτυξη σε ειδικούς φορείς. Τα σχήµατα που επελέγησαν είναι οι Ειδικές Υπηρεσίες 
∆ηµοσίων Έργων (ΕΥ∆Ε), θεσµοθετηµένες µε τον Ν. 679/77 και οι Ανώνυµες Εταιρείες (µε µοναδικό 
µέτοχο το ∆ηµόσιο) που θεσµοθετήθηκαν µε τον Ν. 2229/94 (Άρθρο 5, παρ. 6). Και τα δύο σχήµατα 
πλαισιώθηκαν µε συµβούλους ειδικευµένους στη διαχείριση και επίβλεψη µεγάλων έργων υποδοµής, 
σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.  

Η αναβάθµιση αυτή των φορέων υλοποίησης συνεχίστηκε µε επιτυχία και κατά τα πρώτα έτη 
υλοποίησης του Γ’ ΚΠΣ. 

Ειδικότερα σε σχέση µε τους υπο-τοµείς των οδικών και θαλάσσιων µεταφορών και της αστικής 
ανάπτυξης, ανατέθηκαν: 

· στην Εγνατία Οδό Α.Ε. η µελέτη, κατασκευή και λειτουργία της Εγνατίας Οδού και των καθέτων 
αξόνων της, 

· στην Αττικό Μετρό Α.Ε. η κατασκευή του Μετρό της Αθήνας και των σταθµών µετεπιβίβασης. 

· στην ΕΥ∆Ε-Αυτοκινητόδροµος ΠΑΘΕ η µελέτη και κατασκευή του άξονα Πάτρα–Αθήνα–
Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι, 

· στην ΕΥ∆Ε-ΣΕΡΑ (αρχικά ΕΥ∆Ε-ΣΕΑ) η εποπτεία και διοίκηση των Συµβάσεων Παραχώρησης 
της ζεύξης Ρίου-Αντιρρίου και του Περιφερειακού ∆ακτυλίου Αττικής, 

· στην ΕΥ∆Ε-ΜΕ∆Ε η µελέτη και κατασκευή των δύο σηµαντικών παρακάµψεων πόλεων του 
∆υτικού Άξονα και άλλων µεγάλων έργων στη ∆υτική Ελλάδα (λιµάνι Ηγουµενίτσας, λιµάνι 
Πάτρας, ζεύξη Ακτίου-Πρέβεζας), 

· στην ΕΥ∆Ε-ΕΣΕΑ η µελέτη και κατασκευή σηµαντικών οδικών αξόνων της Αττικής, 

· στην ΕΥ∆Ε-ΒΟΑΚ η µελέτη και κατασκευή του Βόρειου Οδικού Άξονα Κρήτης, 
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· στην ΕΥ∆Ε-ΟΑΠ έξι συνδυασµοί παραχώρησης αυτοκινητοδρόµων, αστικών (Αθήνα) και 
υπεραστικών (δύο στον ΠΑΘΕ, ∆υτικός Άξονας, Άξονας Κεντρικής Ελλάδας, Άξονας Κόρινθος-
Τρίπολη-Καλαµάτα), αλλά και η υποθαλάσσια αρτηρία Θεσσαλονίκης. 

Η µετάβαση από τα σχετικώς αδύναµα διαχειριστικά σχήµατα του παρελθόντος σε σύγχρονες 
διαχειριστικές µονάδες, οργανωµένες σύµφωνα µε τις απαιτήσεις των αρµοδιοτήτων που ανέλαβαν, 
ήταν επιτυχής. Ο σχεδιασµός και η προγραµµατική οργάνωση των φορέων αυτών έθεσε τις 
προϋποθέσεις για σηµαντική συµβολή τους στον εκσυγχρονισµό του τεχνικού δυναµικού της χώρας, 
και στην προώθηση διαδικασιών που θα το καταστήσουν πιο ανταγωνιστικό σε διεθνές επίπεδο. 
Επιπλέον, η συνολική θεώρηση ολοκληρωµένων έργων από ένα µοναδικό υπεύθυνο οργανισµό 
συνέβαλε στην σωστότερη και εγκαιρότερη παρακολούθηση των έργων και έδωσε την δυνατότητα 
δηµιουργίας ενός συστήµατος παροχής κατάλληλων ελεγµένων και επίκαιρων στοιχείων για τη λήψη 
στρατηγικών και τακτικών αποφάσεων, που ξεπερνούν το στενό πλαίσιο της κατασκευής και 
επεκτείνονται στην πραγµατική εξυπηρέτηση του κοινού. Ορισµένα θετικά βήµατα που έγιναν έως 
σήµερα είναι: 

· Ορισµένοι µεγάλοι φορείς ανέπτυξαν και εφάρµοσαν συστήµατα διασφάλισης ποιότητας για τις 
λειτουργίες τους, µηχανογράφησαν τις λειτουργίες τους και καθιερώνουν την χρήση σύγχρονων 
µεθόδων χρονικού προγραµµατισµού και χρηµατοοικονοµικής παρακολούθησης της πορείας των 
έργων, 

· Κωδικοποιήθηκαν οι προδιαγραφές σύνταξης µελετών οδικών έργων, εκπονήθηκαν τεχνικές 
προδιαγραφές σηράγγων, τυποποιήθηκαν βασικά τεχνικά έργα και συντάχθηκαν πρότυπα 
κατασκευής έργων, 

· Αναπτύχθηκε σειρά οδηγιών για την περιβαλλοντική µέριµνα και την αποκατάσταση του τοπίου, 
καθώς και οδηγός διαχείρισης δαπανών ανασκαφικού έργου, για τον τρόπο και τους όρους 
χρηµατοδότησης των αρχαιολογικών ερευνών. Εισήχθηκαν νέες θεωρήσεις για την καταπολέµηση 
του θορύβου, µε ειδικούς πορώδεις τάπητες, ηχοπετάσµατα κλπ., 

· Εισήχθη η απαίτηση ασφάλισης επαγγελµατικής ευθύνης για τους µελετητές, 

· Έγιναν βελτιώσεις σε ότι αφορά τον συνεχή ποιοτικό έλεγχο των κατασκευών, µέσω των 
Συµβούλων Κατασκευής και των Οίκων Ποιοτικού Ελέγχου και εισήχθησαν οι όροι ασφάλειας και 
υγιεινής στους τόπους εργασίας, 

· Σε ad hoc βάση, έγινε από ορισµένους φορείς ολοκληρωµένη θεώρηση των συνδυασµένων 
µεταφορών, µε την προοδευτική υλοποίηση της διασύνδεσης οδικών αξόνων – λιµανιών – 
αεροδροµίων. 

Σηµειώνεται όµως ότι τα ανωτέρω δεν θεσµοθετήθηκαν, ώστε η εφαρµογή τους να καταστεί 
υποχρεωτική. Υπάρχουν ακόµη πολλές ελλείψεις και προβλήµατα στους φορείς, τα οποία ποικίλουν 
από φορέα σε φορέα. 

Παράγοντες που επηρεάζουν την εφαρµογή των παρεµβάσεων του Γ’ ΚΠΣ για τις 
µεταφορές / υποδοµές 
Το περιβάλλον υλοποίησης των παρεµβάσεων του Γ’ ΚΠΣ για τις µεταφορές / υποδοµές, και συνεπώς 
και του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, έχει κεφαλαιοποιήσει την γνώση και την εµπειρία που αποκτήθηκε από την 
εφαρµογή του Β’ ΚΠΣ και επηρεάζεται  από έναν αριθµό θετικών εξωτερικών παραγόντων, όπως 
παρουσιάστηκε στις προηγούµενες παραγράφους. Η ίδια η δοµή και ο σχεδιασµός του Γ’ ΚΠΣ 
εισάγουν επίσης κάποιους νέους παράγοντες, που επηρεάζουν την εφαρµογή του. Τα κυριότερα 
στοιχεία που έχουν σηµαντική επίπτωση στους ρυθµούς υλοποίησης και επίτευξης των τεθέντων 
ειδικών στόχων για την περίοδο 20000-2006 είναι τα ακόλουθα: 

 Το διαχειριστικό πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ χαρακτηρίζεται από σηµαντικότατες αλλαγές στο επίπεδο της 
εταιρικότητας (η ευθύνη της υλοποίησης ευρίσκεται αποκλειστικά στις εθνικές αρχές) και της 
αυστηρότητας του νοµοθετικού και κανονιστικού πλαισίου εφαρµογής του, από την δηµιουργία 
νέων φορέων διαχείρισης και κυρίως από την εφαρµογή πολλαπλών, αλλεπάλληλων ελέγχων 
από πληθώρα παλαιών και νέων ελεγκτικών µηχανισµών. 

 Οι πολλοί φορείς διαχείρισης που συστάθηκαν και ανέλαβαν την ευθύνη διαχείρισης των 
παρεµβάσεων, λόγω της συγκυρίας, δεν ήταν δυνατόν ούτε να στελεχωθούν γρήγορα (και 
µάλιστα µε έµπειρο προσωπικό) ούτε να αναπτύξουν και να εφαρµόσουν ξεκάθαρες διαδικασίες 
διαχείρισης, χωρίς συγκρούσεις και καθυστερήσεις στην έγκριση της χρηµατοδότησης των έργων. 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ 19 
 

 Προβλέπεται η εφαρµογή αλλεπάλληλων ελέγχων, µε ιδιαίτερη αυστηρότητα, χωρίς καµιά 
ευελιξία. ∆εν πρόκειται µόνο για τους διαχειριστικούς ελέγχους (από εθνικά και κοινοτικά όργανα). 
Πολλοί νέοι έλεγχοι καθιερώθηκαν πρόσφατα για την διασφάλιση της νοµιµότητας και της 
διαφάνειας κατά την ανάθεση των δηµοσίων συµβάσεων – έργων – µελετών – υπηρεσιών – 
προµηθειών (όπως ο προσυµβατικός έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ο Έλεγχος από το 
Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο κλπ). 

 Το Γ΄ ΚΠΣ είναι σηµαντικά µεγαλύτερο από το Β΄ ΚΠΣ. Αυτό σηµαίνει ότι υπάρχει σηµαντικά 
µεγαλύτερη ζήτηση σε όλους τους παραγωγικούς µηχανισµούς της εθνικής οικονοµίας. Ιδιαίτερα 
κατά τα πρώτα χρόνια εφαρµογής του ΚΠΣ (µέχρι και το 2004) εξαιτίας και των παράλληλων 
απαιτήσεων για τα έργα/δράσεις προετοιµασίας των Ολυµπιακών Αγώνων του 2004, ο 
ανταγωνισµός µεταξύ των φορέων υλοποίησης των έργων για τους υφιστάµενους πόρους 
(ανθρώπινο δυναµικό, υλικά, εξοπλισµό, χρηµατοδότηση, λοιπά µέσα) ήταν και είναι µεγάλος, 
οπότε το όλο πλαίσιο οδηγείται σε βραδύτερους ρυθµούς υλοποίησης των επιµέρους έργων του 
Γ’ ΚΠΣ. 

 Σηµαντικές ανακατατάξεις έγιναν και γίνονται ακόµα στο τεχνικό κόσµο, κυρίως στις 
κατασκευαστικές εταιρείες. Αιτία γι’ αυτές τις ανακατατάξεις είναι η ανάγκη ανταπόκρισης στις νέες 
παγκοσµιοποιηµένες συνθήκες ανταγωνισµού, στην ύπαρξη πολλών µεγάλων έργων, στην άνοδο 
(και πτώση) του Χρηµατιστηρίου Αξιών Αθηνών κ.ά. 

 Παράλληλα, σηµαντικότατη είναι η επίπτωση από την έλευση πολλών ξένων (ευρωπαϊκών και 
άλλων) τεχνικών εταιρειών, που ανέλαβαν σηµαντικό µέρος του αντικειµένου της περιόδου, και 
δηµιούργησαν ένα νέο πλαίσιο ανταγωνισµού στα έργα. Στην έλευση αυτών των εταιρειών 
συνέτειναν η σταθεροποίηση του πολιτικού συστήµατος και η ανάπτυξη της εθνικής οικονοµίας, η 
ένταξη της Ελλάδας στην ΟΝΕ, η ύπαρξη πολλών, µεγάλων, τεχνολογικά δύσκολων έργων, η 
ύπαρξη σηµαντικών έργων µε συµβάσεις παραχώρησης κλπ. 

 Στο θέµα του ανθρώπινου δυναµικού σηµαντικότατη επίπτωση έχει η εισροή στη χώρα πολλών 
οικονοµικών προσφύγων από βαλκανικές και άλλες χώρες της Ν-Α Ευρώπης, και η σταδιακή 
άρση του Νόµου για τις προσλήψεις στο δηµόσιο. 

 Σηµαντική επίπτωση έχουν επίσης η εισαγωγή νέων τεχνολογιών και µεθόδων και η διεύρυνση 
της χρήσης της πληροφορικής σε όλα τα επίπεδα του συστήµατος παραγωγής τεχνικών έργων, 
καθώς και η διερεύνηση και εφαρµογή µέτρων εκσυγχρονισµού του συστήµατος παραγωγής 
δηµοσίων έργων. 

 Σε τεχνικό επίπεδο σηµαντική επίπτωση στον τρόπο σχεδιασµού, οργάνωσης και παραγωγής των 
τεχνικών έργων (κυρίως των δηµοσίων) έχουν: 

− η δηµιουργία νέων (πιο αποτελεσµατικών) σχηµάτων (φορέων) διοίκησης των έργων, 

− η ενίσχυση των φορέων µε τεχνικούς, νοµικούς, χρηµατοοικονοµικούς κλπ. Συµβούλους, 

− η εισαγωγή και εφαρµογή σύγχρονων µεθόδων διοίκησης των έργων, µε την βοήθεια της 
πληροφορικής, 

− η διάθεση και χρησιµοποίηση πόρων τεχνικής βοήθειας – στήριξης 

− σηµαντικά γεγονότα που συνέβησαν την περίοδο αυτή, όπως: (α) ατυχήµατα σε σήραγγες 
στην κεντρικής Ευρώπη, που οδήγησαν σε αλλαγές σχεδιασµού για µεγαλύτερη ασφάλεια, (β) 
η άρση του «cabotage» στην ακτοπλοΐα καθώς και κάποια ναυτικά ατυχήµατα, που οδήγησαν 
σε σηµαντικές αλλαγές τον σχεδιασµό της λιµενικής υποδοµής, και της οργάνωσης των 
φορέων διαχείρισης λιµένων, (γ) η µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση όλων των συντελεστών 
παραγωγής τεχνικών έργων, αλλά κυρίως των κοινωνικών και οικονοµικών εταίρων στα 
θέµατα περιβάλλοντος, ισότητας των δύο φύλων κλπ. 

Όλα τα παραπάνω στοιχεία του νέου περιβάλλοντος πιέζουν όλο το σύστηµα παραγωγής δηµοσίων 
έργων σε ένα διαφορετικό επίπεδο λειτουργίας, µε καλύτερη ποιότητα αλλά και µε σηµαντικές 
καθυστερήσεις, τόσο στην ανάθεση όσο και στην υλοποίηση και ολοκλήρωση των έργων. 
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2.3  ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟIΗΣΗ ΤΗΣ ΑΝAΛΥΣΗΣ ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΩΝ, Α∆ΥΝΑΜΙΩΝ, ΠΡΟΟΠΤΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΙΝ∆ΥΝΩΝ (SWOT ANALYSIS) 

Στο κεφάλαιο αυτό παρουσιάζεται η ανάλυση της συνεχιζόµενης εγκυρότητας της ανάλυσης SWOT 
της Εκ Των Προτέρων Αξιολόγησης. Για λόγους συνέχειας και συνέπειας του κειµένου, η παρουσίαση 
περιλαµβάνει τα βασικά στοιχεία της SWOT της Εκ Των Προτέρων Αξιολόγησης, επικαιροποιηµένα µε 
βάση τις οικονοµικές, κοινωνικές και θεσµικές εξελίξεις κα την εικόνα που διαµορφώνουν οι µέχρι 
τώρα παρεµβάσεις από την υλοποίηση του Προγράµµατος, στους τοµείς των οδικών µεταφορών, της 
αστικής ανάπτυξης και των λιµενικών υποδοµών. 

Το πλαίσιο µέσα στο οποίο εξελίχθηκαν οι Ελληνικές µεταφορικές υποδοµές έχει παρουσιαστεί µε 
σαφήνεια και επαρκή λεπτοµέρεια στην Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση, µαζί µε τους κύριους 
παράγοντες που επηρέασαν και επηρεάζουν την εξέλιξή του. 

Η επίδραση ορισµένων από αυτούς τους παράγοντες εντάθηκε κατά την πρόσφατη περίοδο, όπου 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση εντάχθηκαν 10 νέες χώρες-µέλη από την Ανατολική Ευρώπη και την 
Μεσόγειο, ενώ παράλληλα προχωρεί η προσπάθεια δηµιουργίας Ελεύθερης Ζώνης Εµπορίου µε τις 
χώρες της Μεσογείου.  

Παράλληλα, η σταδιακή εξάλειψη παραγόντων που απετέλεσαν τροχοπέδη στις προσπάθειες 
αναβάθµισης των προηγουµένων ετών και παρουσιάστηκαν σε προηγούµενες παραγράφους, έχει 
θετική επίδραση στις προοπτικές ανάπτυξης των µεταφορών στην Ελλάδα. 

Όπως σχολιάστηκε και σε προηγούµενες παραγράφους, η υλοποίηση του Β’ ΚΠΣ επέδρασε ιδιαίτερα 
θετικά στην πορεία ανάπτυξης και εκσυγχρονισµού των µεταφορικών υποδοµών. Εν τούτοις, νέα 
στοιχεία του περιβάλλοντος υλοποίησης των παρεµβάσεων του Γ’ ΚΠΣ για τις µεταφορές / υποδοµές 
αποτελούν παράγοντες που επιδρούν στην αποτελεσµατικότητα και στην έγκαιρη ανάθεση και 
υλοποίηση των έργων. Πρόσθετα, εξακολουθούν να υφίστανται ορισµένοι από τους αρνητικούς 
παράγοντες που είχαν επίπτωση στην υλοποίηση των παρεµβάσεων του Β’ ΚΠΣ: 

 Καθυστερήσεις στην υλοποίηση µελετητικών, θεσµικών και οργανωτικών προϋποθέσεων 
εκτέλεσης των έργων, 

 Σε αρκετές περιπτώσεις, υποεκτίµηση των απαιτούµενων πόρων για την εκτέλεση έργων, κυρίως 
λόγω έλλειψης ολοκληρωµένων µελετών,  

 Εµµένουσες αδυναµίες εργολάβων & επίβλεψης, που επιτρέπουν ποιοτικές αστοχίες (µικρής 
έκτασης) 

 Μη προβλέψιµες καταστάσεις, αποτέλεσµα των οποίων είναι η αύξηση των αναγκαίων πόρων και 
του χρόνου περάτωσης. 

Είναι τέλος σηµαντικό να αναφερθεί ότι γενικά, στον τοµέα των µεταφορών, ακόµη και αν όλες οι 
προγραµµατισµένες παρεµβάσεις ολοκληρωθούν έγκαιρα, θα εξακολουθούν να υπάρχουν σοβαρές 
ανάγκες οι οποίες, όπως παρατηρείται, είναι και συνεχώς αυξανόµενες. 

 

2.3.1  Οδικές Μεταφορές 

Πλεονεκτήµατα 
Ένα από τα µεγάλα πλεονεκτήµατα των ελληνικών µεταφορικών υποδοµών είναι η γεωγραφική θέση 
της χώρας, που αποτελεί το σύνδεσµο τριών ηπείρων (Ευρώπης, Ασίας και Αφρικής) και τη 
νοτιοανατολική πύλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι προοπτικές εκµετάλλευσης του πλεονεκτήµατος 
αυτού ενισχύθηκαν, σε σχέση µε το 2000,  από τις παρεµβάσεις που σχεδιάστηκαν ή/και 
ολοκληρώθηκαν στο πλαίσιο του Β’ ΚΠΣ καθώς και από την πορεία υλοποίησης των παρεµβάσεων 
του Γ’ ΚΠΣ και άλλων προγραµµάτων.  

Οι οδικές µεταφορές, σε επίπεδο εθνικού σχεδιασµού συστήµατος µεταφορών, διατηρούν τα 
πλεονεκτήµατα που αναπτύχθηκαν κατά την ανάλυση SWOT στην αρχή του 2000 αλλά και 
παρουσιάζουν σταθερό ρυθµό ανάπτυξης και επέκτασης των δυνατοτήτων τους, αποκτώντας νέα 
πλεονεκτήµατα ή ενισχύοντας ποσοτικά και ποιοτικά την υπεροχή τους σε συγκεκριµένους τοµείς, 
λόγω των ως άνω παρεµβάσεων:  
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 Προώθηση ρυθµών ανάπτυξης και ολοκλήρωσης των ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων και συµπλήρωσή 
τους µε τους κατάλληλους συγκοινωνιακούς κόµβους στον Ελληνικό χώρο, που αξιοποιεί τις 
δυνατότητες για την εξυπηρέτηση του διαµετακοµιστικού εµπορίου και της µεταφόρτωσης, 
ιδιαίτερα προς τις χώρες της Βαλκανικής χερσονήσου. 

 Γενικευµένη πρόσβαση για όλους τους πολίτες και φορείς από και προς  σχεδόν όλα τα σηµεία 
προέλευσης – προορισµού, που ενισχύεται µε την προώθηση των παρεµβάσεων στους κύριους 
οδικούς άξονες (ΠΑΘΕ, Εγνατία Οδός, ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου, Άξονας Κεντρικής Ελλάδας, ∆υτικός 
Άξονας, Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης) 

 Συµπληρωµατικότητα µε άλλα µέσα µεταφοράς (κυρίως θαλάσσια και εναέρια), 

 ∆υνατότητα µαζικής µεταφοράς. 

Οι προοπτικές για αύξηση της ζήτησης για µεταφορές συνολικά στην Ελλάδα όσο και στις Βαλκανικές 
χώρες παραµένουν ιδιαίτερα ευνοϊκές, χάρη στις θετικές οικονοµικές εξελίξεις και υπό το πρίσµα της 
διεύρυνσης της ΕΕ και της ένταξης των δέκα (10) νέων µελών. Η αντιµετώπιση των σηµαντικών 
προβληµάτων, που συνεπάγεται η «ακραία» γεωγραφική θέση της χώρας, ως προς το κέντρο της 
Ευρώπης και ιδιαίτερα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µέσω της ολοκλήρωσης των παρεµβάσεων του Β’ 
ΚΠΣ και των νέων παρεµβάσεων του Γ’ ΚΠΣ, δηµιουργεί νέες προοπτικές, δίνοντας τη δυνατότητα για 
την ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων ή την επέκταση υφισταµένων κατά τα επόµενα χρόνια. 

Αδυναµίες 
Παρά την κυριαρχία των οδικών µεταφορών σε σχέση µε τα άλλα µεταφορικά µέσα, το οδικό δίκτυο 
υστερεί ως προς την πυκνότητα (µήκος), αλλά κυρίως την ποιότητα, έναντι εκείνου των λοιπών 
χωρών της ΕΕ. Επίσης, σηµαντικά προβλήµατα δηµιουργούνται από την ανισοµερή κατανοµή του 
στις διάφορες περιοχές της χώρας, τόσο ποσοτικά όσο και ποιοτικά, από το έντονο ανάγλυφο που 
δυσχεραίνει την επικοινωνία µεταξύ διαφόρων περιοχών και από το γεγονός της έλλειψης απευθείας 
οδικών συνδέσεων µε τους εταίρους της ΕΕ. Το τελευταίο επιτάθηκε µετά την εµφάνιση των 
κοινωνικοπολιτικών προβληµάτων στο χώρο της Βαλκανικής κατά τις αρχές της δεκαετίας του ’90 και 
ώθησε στην ανάπτυξη συνδυασµένων µεταφορών µέσω των δυτικών πυλών-λιµένων της χώρας 
(Πάτρας και Ηγουµενίτσας) και στη δηµιουργία έντονων πιέσεων για βελτίωση της οδικής πρόσβασης 
στις πύλες αυτές. 

Συνοπτικά, οι αδυναµίες των ελληνικών µεταφορικών υποδοµών αφορούν στην ποιότητα των 
παρεχοµένων υπηρεσιών,  που χαρακτηρίζονται από : 

 τη χαµηλή ποιότητα των εθνικών οδικών αξόνων (που συνεπάγονται χαµηλές ταχύτητες και 
υψηλό κίνδυνο), µε εξαίρεση τα νέα τµήµατα που ολοκληρώθηκαν µέσω κυρίως των 
παρεµβάσεων του Α΄ και Β΄ ΚΠΣ και παραδόθηκαν στην κυκλοφορία, 

 την ακόµη µικρή δυνατότητα διατροπικότητας µεταφορών (transport intermodality), παρ’ όλη την 
θετική επίδραση των παρεµβάσεων του Β’ ΚΠΣ. 

Οι απαιτήσεις αναβάθµισης του δικτύου λοιπόν εξακολουθούν να είναι έντονες και επιτακτικές και οι 
σοβαρές δηµόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις στον τοµέα πρέπει να επιταθούν. 

Προοπτικές 
Οι προοπτικές που διανοίγονται, όπως εκτέθηκε πιο πάνω, σχετίζονται µε τη µετατόπιση του 
εξωτερικού εµπορίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς τα νότια και ανατολικά. Έτσι, η Ελλάδα 
καθίσταται κεντρικό σηµείο του µελλοντικού ευρωπαϊκού-µεσογειακού οικονοµικού χώρου, ειδικότερα 
λόγω της ένταξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και 
της προβλεπόµενης δηµιουργίας της Ζώνης Ελεύθερου Εµπορίου, µε τους Μεσογειακούς Εταίρους, 
που οδηγούν σε οικονοµικότερη πραγµατοποίηση µέρους των ενδοευρωπαϊκών µεταφορών µέσω της 
Ελλάδας.  Για να γίνει κάτι τέτοιο, δεν αρκεί η γεωγραφική απόσταση να είναι η συντοµότερη αλλά και 
η χρονοαπόσταση να είναι η µικρότερη, κάτι που µπορεί να πραγµατοποιηθεί µε την επίτευξη 
υψηλότερων και ασφαλών ταχυτήτων στους ελληνικούς οδικούς άξονες, ταχύτερη εξυπηρέτηση στα 
ελληνικά λιµάνια, ταχύτερους και πιο αξιόπιστους ελληνικούς σιδηρόδροµους και όλα αυτά 
διασυνδεδεµένα σε ένα ενιαίο σύστηµα µεταφορών, ενταγµένο µέσα στα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα 
Μεταφορών. 

Η σηµαντική αύξηση της χωρητικότητας του εθνικού δικτύου, που δηµιουργείται από τις 
υλοποιηθείσες και τις προγραµµατισµένες παρεµβάσεις δίνει την δυνατότητα εξυπηρέτησης της 
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αναµενόµενης επιτάχυνσης του ρυθµού αύξησης των µεταφορικών φόρτων, εξυπηρετώντας έτσι 
άµεσα και κατά τον καλύτερο τρόπο τους εθνικούς στόχους. 

Επιπλέον, ο τοµέας των οδικών µεταφορών διατηρεί πολύ καλές προοπτικές περαιτέρω ανάπτυξης, 
λόγω της δυνατότητας ενεργοποίησης της ιδιωτικής συµµετοχής, µέσω υπογραφής συµβάσεων 
παραχώρησης για µεγάλα αναπτυξιακά έργα. Οι προσπάθειες των προηγούµενων ετών και η 
προώθηση σχετικών διαδικασιών συνέβαλαν σηµαντικά στην ανεύρεση τρόπων και µέσων για την 
προσέλκυση και ενεργοποίηση ιδιωτικών κεφαλαίων στη χρηµατοδότηση δηµοσίων έργων και 
κατέστησαν εφικτή την δροµολόγηση άλλων επτά συνδυασµών παραχώρησης αυτοκινητοδρόµων, 
τόσο αστικών όσο και υπεραστικών.  

Κίνδυνοι 
Ένας πιθανός κίνδυνος, που θα µπορούσε να αποτρέψει τις ελληνικές µεταφορικές υποδοµές από το 
να αναλάβουν το διεθνή ρόλο που προδιαγράφεται για αυτές, είναι ο ανταγωνισµός των γειτονικών 
χωρών, καθώς στην παγκοσµιοποιηµένη αγορά οι χώρες ανταγωνίζονται µεταξύ άλλων και στην 
παροχή υποδοµών. Έτσι εµφανίζονται προτάσεις για οδούς εναλλακτικές της Εγνατίας, αγωγοί 
φυσικού αερίου εναλλακτικοί του αγωγού Μπουργκάς–Αλεξανδρούπολη κλπ.  Όσο και αν οι λόγοι 
που υποκινούν τις εναλλακτικές αυτές διαδροµές είναι γεωπολιτικοί, η επιχειρηµατολογία που τις 
στηρίζει είναι η γενικά χαµηλή ποιότητα των παρεχόµενων µεταφορικών υπηρεσιών από την Ελλάδα. 

Συνεπώς, το προοδευτικά ισχυροποιούµενο συγκριτικό πλεονέκτηµα που παρέχει η γεωπολιτική θέση 
της χώρας θα µπορούσε να καταστεί αδρανές, αν δεν βελτιωθεί έγκαιρα και συστηµατικά η 
µεταφορική υποδοµή της χώρας. Απαιτείται λοιπόν συνεχής και συνεπής βελτίωση των µεταφορικών 
υποδοµών, ώστε να µπορέσει η χώρα να αναλάβει τον κοµβικό ρόλο που της επιφυλάσσει η 
γεωγραφική θέση της, ιδιαίτερα µάλιστα όταν γειτονικές χώρες φαίνονται διατεθειµένες να 
διεκδικήσουν για λογαριασµό τους το ρόλο αυτό. 

Παράλληλα, η έγκαιρη δηµιουργία ενός ικανοποιητικού δικτύου µεταφορών (οδικών, σιδηροδροµικών, 
θαλάσσιων, και αεροπορικών, στον υπεραστικό και τον αστικό χώρο) και µάλιστα διασυνδεδεµένου, 
είναι απαραίτητη για την αξιοποίηση των υπαρχουσών δυνατοτήτων για ισόρροπη και οµοιογενή 
ανάπτυξη της περιφέρειας, σύµφωνα µε τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

2.3.2 Λιµάνια 

Πλεονεκτήµατα 
Ο τοµέας των λιµένων και των θαλασσίων µεταφορών είναι ζωτικής σηµασίας για το σύνολο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), αφού διακινεί το 90% του κοινοτικού εµπορίου προς τρίτες χώρες, το 30% 
του ενδοκοινοτικού εµπορίου και περί τα 200 εκατοµµύρια επιβάτες ετησίως. Έτσι, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση, αναγνωρίζοντας τη συµβολή του τοµέα στην αειφόρο ανάπτυξη, επεσήµανε την ανάγκη 
σηµαντικών παρεµβάσεων για την αναβάθµιση της ανταγωνιστικότητας και αποδοτικότητας των 
Ευρωπαϊκών λιµένων και την προώθηση της Ναυτιλίας Μικρών Αποστάσεων (short-sea shipping). Η 
γεωπολιτική θέση της Ελλάδας και οι δυνατότητες που προσφέρει, για διευκόλυνση και ανάπτυξη των 
θαλάσσιων µεταφορών και κατά συνέπεια των εµπορικών και οικονοµικών δραστηριοτήτων της Ε.Ε., 
αποτελούν ένα σηµαντικό πλεονέκτηµα για την ανάπτυξη τω Λιµένων και της Ασφάλειας της 
ναυσιπλοίας. 

Παράλληλα, σε Εθνικό επίπεδο, ο τοµέας των θαλάσσιων µεταφορών διαδραµατίζει πρωταρχικό ρόλο 
και στην Εθνική Οικονοµία και την απασχόληση, λόγω του µεγάλου µήκους των ακτών της και της 
ύπαρξης µεγάλου αριθµού κατοικηµένων νησιών, πολλά από τα οποία εµφανίζουν σηµαντική 
οικονοµική δραστηριότητα και αναπτυξιακές δυνατότητες. Η ανάπτυξη ενός σύγχρονου συστήµατος 
λιµένων και θαλασσίων µεταφορών αποτελεί τη βασικότερη προϋπόθεση για την διασφάλιση της 
κοινωνικής και οικονοµικής συνοχής του νησιωτικού χώρου και την άρση των ανισοτήτων που είναι 
ιδιαίτερα έντονες σε τµήµατα του Ελληνικού Νησιωτικού Χώρου. Η Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση 
παρέσχε παραδείγµατα τέτοιων ανισοτήτων και επεσήµανε σαφώς το πρόβληµα και την ανάγκη 
επίλυσής του. Οι θαλάσσιες µεταφορές, σε επίπεδο εθνικού σχεδιασµού συστήµατος µεταφορών, 
προσφέρουν σηµαντικά πλεονεκτήµατα, που αφορούν την δηµιουργία οικονοµιών κλίµακας, την 
προστασία του περιβάλλοντος (χαµηλά επίπεδα θορύβου και ρύπανσης), την ασφάλεια, την 
συµπληρωµατικότητα µε άλλα µέσα µεταφοράς και την αυξηµένη δυνατότητα µαζικής µεταφοράς 
επιβατών και εµπορευµάτων. 
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Για να µπορέσουν να εκµεταλλευθούν τα ανωτέρω πλεονεκτήµατα οι λιµένες θα πρέπει, στα πλαίσια 
της απελευθερωµένης αγοράς µεταφορών, να είναι εν γένει οικονοµικά αυτοδύναµοι και να 
λειτουργούν µε ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια. Συνεπώς η ανταγωνιστικότητά τους αποτελεί βασικό 
παράγοντα για την επιβίωση και την ανάπτυξή τους. 

Τα έργα που υλοποιήθηκαν κατά τις προηγούµενες περιόδους (Β΄ ΚΠΣ, Ταµείο Συνοχής Ι), αποτελούν 
το πρώτο βήµα για την εκµετάλλευση των ανωτέρω πλεονεκτηµάτων και συµβάλουν στην διατήρηση 
και ενίσχυσή τους. Στα λιµάνια της Πάτρας και της Ηγουµενίτσας, τα έργα της προηγούµενης 
περιόδου µαζί µε τα συµπληρωµατικά της τρέχουσας περιόδου θα καταστήσουν δυνατή την 
ενεργοποίηση και την αναβάθµιση των δυτικών πυλών της χώρας και την διασυνδεδεµένη επέκταση 
των οδικών, θαλασσίων και άλλων µεταφορικών δικτύων της Ε.Ε. Παράλληλα, η βελτίωση και ο 
εκσυγχρονισµός των λιµανιών της Θεσσαλονίκης και της Αλεξανδρούπολης, µέσω των σχετικών 
έργων των προηγουµένων περιόδων, συµβάλλει στην τόνωση της ανάπτυξης των αντιστοίχων 
περιφερειών και, σε συνδυασµό µε την ανάπτυξη και βελτίωση των σχετικών οδικών υποδοµών της 
βόρειας Ελλάδας, δηµιουργούν ασφαλείς προοπτικές για την ολοκλήρωση των διευρωπαϊκών δικτύων 
προς τα ανατολικά και νότια. Τέλος, µε τα έργα στα λιµάνια Ρόδου, Μυκόνου, Σούδας κλπ., τονώνεται 
η ανάπτυξη των νησιωτικών περιφερειών, αναβαθµίζεται η ποιότητα των διανησιωτικών µεταφορών 
και βελτιώνεται η εξυπηρέτηση της τουριστικής κίνησης και του εσωτερικού εµπορίου. 

∆ίνεται έτσι η δυνατότητα, µε τις παρεµβάσεις στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ, να ολοκληρωθεί ένα δίκτυο 
λιµένων, το οποίο αφ’ ενός αποτελεί αναπόσπαστο µέρος των σχετικών διευρωπαϊκών δικτύων 
µεταφορών, και αφ’ ετέρου συµβάλλει σηµαντικά στην ισόρροπη και ισότροπη περιφερειακή ανάπτυξη 
της Ε.Ε.  

Αδυναµίες 
Η Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση προσδιόρισε ως κυριότερες αδυναµίες και προβλήµατα που 
περιορίζουν την ανταγωνιστικότητα των Ελληνικών λιµένων, ιδιαίτερα στον τοµέα των 
εµπορευµατικών µεταφορών: 

 την έλλειψη σύγχρονων υποδοµών και εξοπλισµού, 

 την έλλειψη κατάλληλων οδικών και / ή σιδηροδροµικών συνδέσεων, 

 την έλλειψη εγκαταστάσεων για ανάπτυξη συνδυασµένων µεταφορών (π.χ. εµπορευµατικά 
κέντρα), 

 την χαµηλή ποιότητα των προσφεροµένων υπηρεσιών (κτιριακές εγκαταστάσεις, πληροφόρηση, 
ποιότητα µεταφοράς), 

 την έλλειψη σύγχρονου και ευέλικτου θεσµικού πλαισίου, 

 την έλλειψη ολοκληρωµένης πολιτικής για την προσέλκυση µεταφορικού έργου. 

Παρ’ όλη την θετική συµβολή των παρεµβάσεων των προηγουµένων περιόδων στην άρση των 
ανωτέρω αδυναµιών και στην επίλυση των ανωτέρω προβληµάτων, πολλά από αυτά τα θέµατα 
εξακολουθούν να αποτελούν αδυναµίες, που καλούν για µία συνολική θεώρηση της ανάπτυξης των 
λιµενικών υποδοµών, µε στόχο την προσέλκυση µεταφορικού έργου.  

Ο σχεδιασµός των παρεµβάσεων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στη φάση της Εκ Των Προτέρων Αξιολόγησης για 
τα λιµάνια δεν ήταν τόσο αναλυτικός και ακριβής όσο για τα οδικά έργα ή την αστική ανάπτυξη, 
παρέχοντας έτσι ευελιξία για προσαρµογή σε µία τέτοια θεώρηση. Στη διάρκεια της πρώτης περιόδου 
εφαρµογής του Γ’ ΚΠΣ, και στο πλαίσιο του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, έγιναν βήµατα-κλειδιά προς την κατεύθυνση 
της άρσης των υπαρχουσών αδυναµιών: 

· ∆ηµιουργήθηκε στο ΥΕΝ Γενική Γραµµατεία Λιµένων και Λιµενικής Πολιτικής, η οποία ανέλαβε 
την πραγµατοποίηση µιας συνολικής θεώρησης και τον συντονισµό του προσδιορισµού και της 
υλοποίησης των παρεµβάσεων που απορρέουν από αυτήν. 

· Αποσαφηνίστηκαν τα ζητήµατα που αφορούσαν τους φορείς υλοποίησης των έργων λιµενικής 
υποδοµής, µε νοµοθετική ρύθµιση (Ν. 3044/02, Αρθ. 14) 

· Καθορίστηκαν, στο δεύτερο εξάµηνο του 2002, οι λιµένες που θα δεχθούν παρεµβάσεις στο 
πλαίσιο του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, µε γνώµονα τόσο το είδος της µεταφορικής δραστηριότητας που θα 
εξυπηρετήσουν, όσο και τις δυνατότητες διασύνδεσής τους µε άλλα µεταφορικά δίκτυα (οδικά, 
σιδηροδροµικά).  
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Η όλη αυτή προσπάθεια είχε βέβαια αρνητική επίπτωση στην ταχεία εκκίνηση της υλοποίησης των 
παρεµβάσεων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ που αφορούν λιµενικές υποδοµές και ασφάλεια ναυσιπλοίας. Εκτιµάται 
όµως ότι οι χαµένοι αυτοί χρόνοι θα κερδηθούν στη συνέχεια, στο πολλαπλάσιο.  

Προοπτικές 
Η επέκταση / βελτίωση της υποδοµής και της λειτουργικότητας των κυρίων λιµένων της χώρας, προς 
εξυπηρέτηση της διασύνδεσης της Ελλάδας µε άλλες χώρες τόσο σε επιβατικές, όσο και σε 
εµπορευµατικές µεταφορές, αποτελεί πρώτη προτεραιότητα, καθώς αναµένεται να βελτιώσει 
σηµαντικά το επίπεδο εξυπηρέτησης και ασφάλειας. Τα περιθώρια (και οι προοπτικές) βελτίωσης των 
τεχνικών χαρακτηριστικών των λιµανιών και αξιοποίησης των νέων διαθέσιµων τεχνολογιών σε όλο το 
φάσµα λειτουργίας τους είναι µεγάλα. 

Οι λόγοι για τους οποίους η Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση έκρινε ιδιαίτερα ενθαρρυντικές τις 
προοπτικές ανάπτυξης του τοµέα εξακολουθούν να υφίστανται: 

 Συνεχιζόµενη αύξηση του µεταφορικού έργου (επιβάτες και εµπορεύµατα) λόγω της αύξησης του 
εξωτερικού και εσωτερικού τουρισµού, ως απόρροια της οικονοµικής ανάπτυξης στην ΕΕ γενικά 
αλλά και στην Ελλάδα ειδικότερα.  

 Ευνοϊκές  οικονοµικές εξελίξεις στις Βαλκανικές και Παραευξείνιες χώρες, που συµβάλουν στη 
σηµαντική αύξηση του διαµετακοµιστικού εµπορίου προς τις χώρες αυτές, µέσω του Ελληνικού 
θαλάσσιου χώρου.  

 Απελευθέρωση των θαλάσσιων µεταφορών (άρση cabotage) 

 ∆υναµική είσοδος επιβατηγών πλοίων υψηλών ταχυτήτων (high speed ferries) στις επιβατικές 
µεταφορές. 

 Αύξηση του αριθµού κιβωτιαγωγών πλοίων µεγάλης χωρητικότητας (άνω των 6.000 TEU), 

 Εισαγωγή, διεθνώς, ολοκληρωµένων συστηµάτων τηλεµατικής για την διαχείριση πλοίων, 
εµπορευµάτων , επιβατών  και παροχή συναφών υπηρεσιών προστιθέµενης αξίας (VTMIS - 
Vessel Traffic & Management Information Systems), 

 Εφαρµογή από τις ναυτιλιακές εταιρείες του κώδικα ISM για την προώθηση της ασφάλειας και της 
προστασίας του περιβάλλοντος, µε αντίστοιχη προσαρµογή των αρµόδιων λιµενικών αρχών. 

Κίνδυνοι 
Οι βασικοί κίνδυνοι που εντοπίστηκαν από την Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση ως ικανοί να 
επηρεάσουν αρνητικά τις προαναφερθείσες αναπτυξιακές προοπτικές είναι : 

 Η µη έγκαιρη καθιέρωση ενός σύγχρονου και ευέλικτου και αποδοτικού θεσµικού πλαισίου, που 
θα επηρεάσει την αποδοτικότητα και ανταγωνιστικότητα των Ελληνικών λιµένων. Η πιθανότητα 
αυτή θεωρείται µικρή δεδοµένου ότι, όπως αναφέρθηκε στην προηγούµενη παράγραφο, ήδη 
έχουν δροµολογηθεί οι αναγκαίες θεσµικές µεταρρυθµίσεις. 

 Αρνητικές οικονοµικές εξελίξεις στις χώρες της Βαλκανικής και της Ανατολικής Μεσογείου. Η 
πιθανότητα αυτή θεωρείται µικρή για τις χώρες της Βαλκανικής, ενώ είναι δύσκολο να εκτιµηθεί 
για τις χώρες της Ανατολικής Μεσογείου, όπου η πολιτική και οικονοµική κατάσταση είναι ρευστή. 

 Παρ’ όλη την φιλικότητα των θαλασσίων µεταφορών προς το περιβάλλον (σε σχέση µε άλλα µέσα 
µεταφοράς), η συνεχής αύξηση του µεταφορικού έργου έχει οδηγήσει σε κορεσµό πολλούς 
λιµένες της χώρας και ιδιαίτερα τις ∆υτικές Πύλες και τους µεγάλους νησιωτικούς λιµένες. Το 
γεγονός αυτό, σε συνδυασµό µε την έλλειψη χερσαίων χώρων και κατάλληλων προσβάσεων, 
οδηγεί σε αύξηση των περιβαλλοντικών οχλήσεων και σε υποβάθµιση των παραλιµένιων 
οικιστικών ζωνών. 

 

2.3.3 Αστική Ανάπτυξη 

Πλεονεκτήµατα 
Η ανάπτυξη του ∆ικτύου του Μετρό (γραµµές Β’ και Γ’) της Αθήνας, που επετεύχθη κατά τις 
προηγούµενες περιόδους και ειδικότερα στο πλαίσιο του ΕΠ-ΠΟΑ του Β’ ΚΠΣ, η σταδιακή 
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ολοκλήρωση και τµηµατική απόδοση σε κυκλοφορία του δικτύου καθώς και η κατασκευή µικρού 
αριθµού σταθµών µετεπιβίβασης και στάθµευσης, έχουν συµβάλει σηµαντικά στην µείωση της 
κυκλοφοριακής συµφόρησης και της ατµοσφαιρικής ρύπανσης και στην παροχή Μέσου Μαζικής 
Μεταφοράς (Μ.Μ.Μ.) υψηλής ποιότητας και µεταφορικής ικανότητας. Με δεδοµένο πως και η 
διαλειτουργικότητα µεταξύ των διαφόρων µέσων αστικών µεταφορών είναι αυξηµένη, η συµβολή του 
Μετρό στη βελτίωση της ποιότητας ζωής στην Πρωτεύουσα είναι σηµαντική, αν και όχι εµφανής σε 
όλη της την έκταση, λόγω της σύγχρονης κατασκευής µεγάλου αριθµού έργων οδοποιίας. Σε σχέση µε 
την περίοδο της Εκ Των Προτέρων Αξιολόγησης, έχει δηµιουργηθεί ιδιαίτερα ευνοϊκό κλίµα για την 
περαιτέρω ανάπτυξη του δικτύου, που συνίσταται στα εξής: 

 Η µείωση χρονοαποστάσεων είναι σηµαντική, γεγονός που συνεπάγεται άµεσες και έµµεσες 
οικονοµικές ωφέλειες για τους χρήστες του δικτύου µεταφορών 

 Η αξιοπιστία και οι συνθήκες εξυπηρέτησης είναι αξιοσηµείωτες για τα Ελληνικά δεδοµένα, µε 
αποτέλεσµα να έχει κερδίσει την εµπιστοσύνη του επιβατικού κοινού.   

 Το επίπεδο παρεχόµενης εξυπηρέτησης στον επιβάτη µέσα στο όχηµα και έξω από αυτό είναι 
ιδιαίτερα υψηλό, σε σχέση µε αυτό των λοιπών επίγειων µέσων µεταφοράς 

 Η προτίµηση του κοινού προς το Μετρό αποτελεί ένδειξη ότι, µε την ολοκλήρωση και απόδοση σε 
κυκλοφορία των κατασκευαζόµενων οδικών έργων, θα υπάρξει σηµαντική αποσυµφόρηση 
κυκλοφοριακών φαινοµένων στο κέντρο της Πόλης και κατά τις ώρες αιχµής. Η έκταση της 
αποσυµφόρησης αυτής δεν είναι προς το παρόν προσδιορίσιµη. 

 ∆εδοµένου ότι το Μετρό έχει αναλάβει ένα πολύ µεγάλο µέρος του µεταφορικού φόρτου, η 
συµβολή του στην µείωση του επιπέδου ατµοσφαιρικής ρύπανσης και των επιπέδων ηχητικής 
ρύπανσης, που δεν είναι άµεσα µετρήσιµη, εκτιµάται ότι είναι εξαιρετικά θετική. 

 Στις περιπτώσεις όπου υπάρχει δυνατότητα χρήσης του Μετρό αποκλειστικά για µετακίνηση, το 
κοινό το χρησιµοποιεί κατά προτεραιότητα. Έτσι, και δεδοµένου ότι περίπου το 50% των 
µετακινήσεων γίνεται µε σκοπό την εργασία, εξοικονοµούνται πολλές ανθρωποώρες κατά τη 
µετακίνηση από και προς την εργασία. 

Φαίνεται λοιπόν πως ο τοµέας παρουσιάζει υψηλή δυναµική, σε µία εποχή που η νοοτροπία του 
µετακινούµενου κοινού αλλάζει και οι προτιµήσεις του στρέφονται προς τα µέσα σταθερής τροχιάς. Η 
εµπειρία από την κατασκευή του Μετρό της Αθήνας και η ανταπόκριση του µετακινούµενου κοινού 
κατά την έως τώρα περίοδο λειτουργίας του αποτελούν πλεονέκτηµα για την υλοποίηση (και την 
αποδοχή) του Μέσου Σταθερής Τροχιάς (Μετρό) Θεσσαλονίκης. 

Η υψηλή δυναµική του τοµέα επιβεβαιώνεται και από την διαφαινόµενη διεύρυνση του αντικειµένου 
του Μετρό, µε διαφαινόµενη πρόσθετη δυνατότητα χρηµατοδότησης της γραµµής Αγ. Αντώνιος – 
Θηβών από το ΠΕΠ Αττικής και της επέκτασης από Ηλιούπολη έως Γλυφάδα από το Ταµείο Συνοχής. 

Ιδιαίτερο πλεονέκτηµα στην ανάπτυξη του δικτύου του Μετρό (Αθήνας & Θεσσαλονίκης) είναι η 
αυξηµένη ευαισθητοποίηση σχετικά µε τις διεθνείς τάσεις καθώς και τις Οδηγίες της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, αναφορικά µε την βιώσιµη κινητικότητα και την διαλειτουργικότητα των δικτύων. 

Εξίσου σηµαντικό πλεονέκτηµα είναι το γεγονός ότι η υψηλή τεχνολογία και τεχνογνωσία για την 
πραγµατοποίηση υπόγειων έργων είναι πλέον διαθέσιµη στην Ελλάδα, ως αποτέλεσµα της εκτέλεσης 
των δράσεων του Β’ ΚΠΣ. 

 

 

Αδυναµίες 
Τα φαινόµενα κυκλοφοριακής συµφόρησης που παρατηρούνται κατά τις ώρες αιχµής αλλά και –
αυξανόµενα- και τις λοιπές ώρες στο κέντρο της Αθήνας, ως αποτέλεσµα της αύξησης του αριθµού 
των οχηµάτων και της συνεχιζόµενης κατασκευής σηµαντικών αστικών οδικών έργων παραµένουν. 

Το επίπεδο εξυπηρέτησης των υπαρχόντων επίγειων µέσων µαζικής µεταφοράς, παρ’ όλη την άνοδό 
του, εξακολουθεί να είναι χαµηλό για τους παρακάτω λόγους: 

· Λόγω των προβληµάτων κυκλοφοριακής συµφόρησης, και παρ’ όλη την δηµιουργία ορισµένων 
λεωφορειοδρόµων, η µέση ταχύτητα των µέσων µαζικής µεταφοράς εξακολουθεί να είναι γενικά 
χαµηλή. 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ 26 
 

· Υπάρχει σοβαρή διακύµανση του χρόνου ταξιδιού των οχηµάτων στην ίδια γραµµή και αποκλίσεις 
των δροµολογίων. Έτσι οι επιβάτες υποχρεώνονται να παραµένουν στις στάσεις των λεωφορείων 
για χρονικό διάστηµα το οποίο δεν είναι δυνατό να προβλεφθεί και µάλιστα συχνά υπό άσχηµες 
κλιµατολογικές συνθήκες. 

· Οι συνθήκες µεταφοράς (εξυπηρέτησης) µε τα επίγεια µέσα µαζικής µεταφοράς δεν έχουν 
βελτιωθεί επαρκώς. 

Ο συνδυασµός των ανωτέρω οδηγεί σε χαµηλό επίπεδο εξυπηρέτησης και εποµένως απροθυµία από 
πλευράς του κοινού να τα χρησιµοποιεί.  Συνεπώς, και δεδοµένου ότι η χρήση του Μετρό εξαρτάται σε 
µεγάλο βαθµό από την δυνατότητα µετακίνησης µε συνδυασµένη χρήση Μετρό και επίγειων µέσων, 
περιορίζεται και η αύξηση της χρήσης του Μετρό.  

Το επίπεδο ατµοσφαιρικής ρύπανσης εξακολουθεί να βρίσκεται σε µέτρια και υψηλά επίπεδα για 
σηµαντικό αριθµό ηµερών κάθε µήνα, παρά την λειτουργία του Μετρό. Αυτό το φαινόµενο οφείλεται εν 
µέρει στο γεγονός ότι προστέθηκαν προσωρινά, για πεπερασµένο χρονικό διάστηµα, ορισµένοι 
επιβαρυντικοί παράγοντες µε κυριότερο την κατασκευή εκτεταµένων αστικών οδικών έργων. Πάντως, 
δεν έχει ληφθεί πρόνοια για µετρήσεις ρύπανσης στην άµεση γειτονιά των γραµµών του Μετρό προ 
και µετά την λειτουργία του, οι οποίες θα έδιναν ενδείξεις για την σχετική συµβολή του. 

Κατά την πρόσφατη περίοδο, σηµειώθηκε πρόοδος στην προσπάθεια εύρεσης λυσιτελούς απάντησης 
στο ζήτηµα της χωροθέτησης των σταθµών µετεπιβίβασης του µετρό και την δηµιουργία υπέργειων 
parking . Πρόσθετα, το πρόβληµα αυτό έχει αρχίσει να αντιµετωπίζεται, µέσω της εξέτασης της 
δυνατότητας κατασκευής υπόγειων σταθµών στάθµευσης µε παραχώρηση.  

Οι αδυναµίες που εντόπισε η Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση σχετικά µε το κυκλοφοριακό και το 
σύστηµα µέσων µαζικής µεταφοράς της Θεσσαλονίκης εξακολουθούν να υφίστανται και εν µέρει να 
εντείνονται. Συνεπώς, η υλοποίηση του έργου του Μετρό Θεσσαλονίκης καθίσταται συνεχώς πιο 
επιτακτική και επείγουσα. 

Προοπτικές 
Οι δύο υπό λειτουργία νέες γραµµές του µετρό, έχουν συµβάλει σηµαντικά στην ανακούφιση των 
κυκλοφοριακών και περιβαλλοντικών προβληµάτων των περιοχών που εξυπηρετούν. Οι δύο αυτές 
νέες γραµµές εξυπηρετούν την κεντρική περιοχή της Αθήνας, χωρίς να προσφέρουν λύση στα 
συνεχώς επιδεινούµενα προβλήµατα στο υπόλοιπο οδικό δίκτυο, το οποίο εµφανίζει σηµάδια 
επιδείνωσης των κυκλοφοριακών και περιβαλλοντικών συνθηκών - συχνά χειρότερα από τα 
αντίστοιχα επίπεδα της κεντρικής περιοχής.  Κατά συνέπεια, οι επεκτάσεις του µετρό της Αθήνας που 
υλοποιούνται στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ θεωρούνται εντελώς απαραίτητες για την βελτίωση του 
συστήµατος µεταφορών του λεκανοπεδίου. 

Ταυτόχρονα, οι προτεινόµενοι σταθµοί µετεπιβίβασης, αλλά και η διασύνδεση του Μετρό µε άλλα 
µέσα µεταφοράς (π.χ. προαστιακός σιδηρόδροµος, τραµ κλπ), κρίνονται επίσης απαραίτητα για την 
σωστή λειτουργία του συστήµατος µετρό και την πλήρη αξιοποίηση των νέων δυνατοτήτων που αυτό 
προσφέρει. 

Η κατασκευή των νέων αυτών έργων θα εξυπηρετήσει και επιµέρους στόχους της αναπτυξιακής 
πολιτικής της χώρας, όπως είναι η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων ενώ 
ταυτόχρονα συµβάλλει σηµαντικά στην δηµιουργία θέσεων εργασίας κατά τη διάρκεια της κατασκευής 
και την λειτουργία του ∆ικτύου Μετρό. 

 

Κίνδυνοι 
Γενικά, οι παρεµβάσεις των προηγουµένων περιόδων και η λειτουργία του Μετρό της Αθήνας µέχρι 
σήµερα έχουν συµβάλει στον περιορισµό των κινδύνων. Εξακολουθούν πάντως να υπάρχουν (αν και 
σε µικρότερο βαθµό) κίνδυνοι που αφορούν τον τοµέα της Αστικής ανάπτυξης: 

 αστάθµητα προβλήµατα όπως π.χ. καθυστερήσεις στις απαλλοτριώσεις, επεµβάσεις  
αρχαιολογικής υπηρεσίας, περιβαλλοντικά θέµατα και φυσικές καταστροφές, 

 κοινωνικές αντιδράσεις κατά τη διάρκεια κατασκευής των έργων. 
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Πλεονεκτήµατα, Αδυναµίες, Προοπτικές και Κίνδυνοι για τις µεταφορικές υποδοµές 

ΠΑΡΑΓΩΝ 
ΕΚ ΤΩΝ 

ΠΡΟΤΕΡΩΝ 
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

2003 ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

 OA Λ ΑΑ ΑΣ OA Λ ΑΑ ΑΣ  

Πλεονεκτήµατα          

Προώθηση ρυθµών ανάπτυξης και ολοκλήρωσης ∆ιευρωπαϊκών 
∆ικτύων και συµπλήρωση µε κατάλληλους συγκοινωνιακούς 
κόµβους 

        
Ενισχύεται λόγω των εκροών και αποτελεσµάτων προηγουµένων 
παρεµβάσεων που ολοκληρώθηκαν (Β’ ΚΠΣ, Τ.Σ. κλπ) 

Γενικευµένη πρόσβαση για όλους τους πολίτες και φορείς από και 
προς  σχεδόν όλα τα σηµεία προέλευσης         

Ενισχύεται µε την προώθηση των εργασιών στους κύριους οδικούς 
άξονες (ΠΑΘΕ, Εγνατία Οδός, ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου, Βόρειος Οδικός 
Άξονας Κρήτης (ΒΟΑΚ) και ο ∆υτικός Άξονας), αλλά και του Μετρό 
Αθήνας. 

Συµπληρωµατικότητα µε άλλα µέσα µεταφοράς / ∆υνατότητα µαζικής 
µεταφοράς. 

   ◊    ◊ 

Αυξηµένη συµπληρωµατικότητα µε άλλα µέσα µεταφοράς, λόγω 
επίτευξης ολοκληρωµένης θεώρησης των συνδυασµένων 
µεταφορών µε προοδευτική υλοποίηση της διασύνδεσης οδικών 
αξόνων-λιµανιών-αεροδροµίων και προόδου υλοποίησης αστικών 
αξόνων και µετρό Αθήνας..  

Μεγάλο µήκος των ακτών και ύπαρξη µεγάλου αριθµού 
κατοικηµένων νησιών.      ◊    ◊ Αµετάβλητη βαρύτητα επίδρασης λόγω µικρής προόδου υλοποίησης 

σχετικών παρεµβάσεων Γ’ ΚΠΣ έως σήµερα.  

Προτεραιότητα Ε.Ε. σε παρεµβάσεις για αναβάθµιση 
ανταγωνιστικότητας και αποδοτικότητας των Ευρωπαϊκών λιµένων 
και την προώθηση της Ναυτιλίας Μικρών Αποστάσεων (short-sea 
shipping). 

   ◊    ◊ Αµετάβλητη βαρύτητα επίδρασης αφού οι προτεραιότητες της Ε.Ε. 
δεν άλλαξαν. 

Ανάπτυξη ∆ικτύου Μετρό κατά τις προηγούµενες περιόδους και έως 
σήµερα και επίπεδο εξυπηρέτησης κατά τη λειτουργία του.         

Ενισχύεται λόγω καλής λειτουργίας και ποιότητας υπηρεσιών Μετρό 
Αθήνας και λόγω εκτέλεσης εκτεταµένων οδικών αστικών έργων σε 
Αθήνα. Ενισχύεται και η απαίτηση για Μετρό Θεσαλονίκης βάσει 
εµπειρίας Αθηνών. 

Σταδιακή αλλαγή νοοτροπίας µετακινούµενου κοινού προς µέσα 
αστικής µεταφοράς σταθερής τροχιάς και ευαισθητοποίηση προς 
διεθνείς τάσεις και Οδηγίες Ε.Ε. 

       ◊ 
Ενισχύεται λόγω καλής λειτουργίας και ποιότητας υπηρεσιών Μετρό 
Αθήνας και λόγω εκτέλεσης εκτεταµένων οδικών αστικών έργων σε 
Αθήνα. 
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∆ιαθεσιµότητα στην Ελλάδα της υψηλής τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας για µεγάλα έργα: ειδικά οδικά, υπόγεια, θαλάσσια 
(γέφυρες, άλλα λιµενικά). 

- - - -    ◊ 
Εµφανίζεται ως αποτέλεσµα της υλοποίησης παρεµβάσεων 
προηγουµένων περιόδων, αλλά και αλλαγών-βελτιώσεων στον 
σχεδιασµό, την κατασκευή και την διαχείριση των έργων. 

Εκσυγχρονισµός των δοµών των φορέων υλοποίησης και µετάβαση 
σε  ισχυρές διαχειριστικές / παραγωγικές µονάδες υψηλής στάθµης.  
για την ολοκλήρωση των τρεχόντων και των µελλοντικών 
προγραµµάτων. 

- - - -     
Εµφανίζεται ως αποτέλεσµα κεφαλαιοποίησης της εµπειρίας-γνώσης 
από προηγούµενες παρεµβάσεις, αλλά και του αυστηρότερου 
διαχειριστικού πλαισίου του Γ’ ΚΠΣ.  

Σηµαντικές µεταρρυθµίσεις στους τοµείς: δηµόσια έργα, ιδιωτικές 
επενδύσεις, ανθρώπινο δυναµικό, δηµόσια διοίκηση.          

∆ιαρθρωτικές αλλαγές που δροµολογήθηκαν και απέδωσαν κυρίως 
κατά τα τελευταία έτη και συµβάλλουν αποφασιστικά στη 
συνεχιζόµενη αναπτυξιακή προσπάθεια. 

Προσέλκυση και Υψηλή Ενεργοποίηση Ιδιωτικών Κεφαλαίων για τη 
χρηµατοδότηση, κατασκευή και διαχείριση µεγάλων έργων 
υποδοµής.  

       ◊  

Αδυναµίες          

Καθυστερήσεις στην υλοποίηση προϋποθέσεων εκτέλεσης των 
έργων, (µελετητικών, θεσµικών και οργανωτικών)          

Μειώνεται η ένταση λόγω κεφαλαιοποίησης της εµπειρίας-γνώσης 
από προηγούµενες παρεµβάσεις, αλλά και του αυστηρότερου 
διαχειριστικού πλαισίου του Γ’ ΚΠΣ. 

Υποεκτίµηση απαιτούµενων πόρων για την εκτέλεση των έργων, 
κυρίως λόγω έλλειψης ολοκληρωµένων µελετών    ◊    ◊ 

Μειώνεται λόγω συµβολής της προγενέστερης εµπειρίας αλλά και της 
αναβάθµισης των φορέων και της ενίσχυσής τους µε συµβούλους. 
Στην τρέχουσα περίοδο εµφανίζεται έλλειψη ολοκληρωµένων 
µελετών κυρίως για λιµενικά έργα µόνον. 

Έλλειψη αναγκαίας και κατάλληλης υποδοµής σε θέµατα 
προγραµµατισµού και οργάνωσης, διοίκησης και αξιολόγησης 
έργων, τόσο στο δηµόσιο όσο και στον ιδιωτικό τοµέα  

    ◊  ◊  

Εξακολουθεί να υφίσταται λόγω µικρών προβληµάτων συντονισµού 
του νέου σχήµατος οργάνωσης και παρακολούθησης του ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ. Αβεβαιότητα σχετικά µε την οργάνωση για τον υπο-τοµέα 
λιµάνια και ασφάλεια ναυσιπλοίας.  

Χαµηλός βαθµός ωριµότητας των έργων και συγκεκριµένα στις 
λλ ί ώ ώ β λλ ώ λ ώ

        Μειώνεται η ένταση λόγω κεφαλαιοποίησης της εµπειρίας-γνώσης 
ό ύ βά λλά ό
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ελλείψεις τεχνικών, υποστηρικτικών και περιβαλλοντικών µελετών από προηγούµενες παρεµβάσεις, αλλά και του αυστηρότερου 
διαχειριστικού πλαισίου του Γ’ ΚΠΣ. 

Χρονοβόρες διαδικασίες απαλλοτριώσεων         Εµµένει µερικώς, δεδοµένου ότι δεν έχει αλλάξει το σχετικό νοµικό-
θεσµικό πλαίσιο. 

∆υσκολίες  συντονισµού µε τους Οργανισµούς Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης         

Εµµένει αφενός λόγω εµµονής της τοπικιστικής θεώρησης από τους 
ΟΤΑ και αφετέρου λόγω της αλλαγής της διοίκησης των ΟΤΑ 
(εκλογές), που συνεπάγεται νέες πολιτικές από ορισµένους ΟΤΑ. 

Κατακερµατισµός των αρµοδιοτήτων σε πολλούς συναρµόδιους 
φορείς     ◊  ◊ ◊ Μειώνεται δραστικά λόγω των αλλαγών-µεταρρυθµίσεων της 

οργάνωσης συνολικά. 

Σηµαντικές καθυστερήσεις από την προσφυγή και  κατά την 
εκδίκαση προσφυγών στο Συµβούλιο της Επικρατείας         Μειώνεται λόγω απόκτησης σχετικής εµπειρίας από προηγούµενες 

περιόδους και καλύτερης προετοιµασίας. 

Υλοποίηση θεσµικών-νοµικών αλλαγών παράλληλα µε την 
υλοποίηση των παρεµβάσεων - Ελλιπής οργάνωση των εργολάβων 
(χαλαρές κοινοπραξίες, πολλαπλά κέντρα αποφάσεων). 

        

Εµµένει µερικώς, δεδοµένου ότι «κληρονοµήθηκαν» καθυστερήσεις, 
για τους λιµένες οι µεταρρυθµίσεις είναι σε εξέλιξη. Θετική επίδραση 
είχαν οι ανακατατάξεις στον τεχνικό κόσµο και η έλευση ξένων 
τεχνικών εταιρειών. 

Ανισοµερής κατανοµή του οδικού δικτύου στην χώρα (ποσοτικά και 
ποιοτικά) - έντονο ανάγλυφο που δυσχεραίνει την επικοινωνία 
µεταξύ διαφόρων περιοχών - έλλειψη απευθείας οδικών συνδέσεων 
µε τους εταίρους της Ε.Ε. 

        

Μειώνεται λόγω ολοκλήρωσης της υλοποίησης προηγουµένων 
παρεµβάσεων, εµµένει δεδοµένου του µεγέθους της συνολικής 
παρέµβασης πουξεπερνά τα χρονικά όρια των εκάστοτε 
προγραµµάτων. 

Χαµηλή ποιότητα των εθνικών οδικών αξόνων (που συνεπάγονται 
χαµηλές ταχύτητες και υψηλό κίνδυνο), µε εξαίρεση τα νέα τµήµατα 
που ολοκληρώθηκαν κατά το Α΄ και Β΄ΚΠΣ και παραδόθηκαν στην 
κυκλοφορία. 

    ◊   ◊ 
Μειώνεται λόγω αύξησης του αριθµού τω τµηµάτων 
αυτοκινητοδρόµων που παραδόθηκαν σε κυκλοφορία, αλλά και 
παράλληλων δηµόσιων έργων βελτίωσης του δικτύου. 

Μικρή δυνατότητα διατροπικότητας µεταφορών (transport 
intermodality), καθώς η υπάρχουσα οδική, λιµενική και 
σιδηροδροµική υποδοµή παραµένουν στην ουσία ασύνδετες. 

      ◊  
 Βελτίωση λόγω προόδου υλοποίησης παρεµβάσεων, που δίνει µέση 
δυνατότητα διατροπικότητας µεταφορών. Εµµονή στους λιµένες 
λόγω καθυστέρησης στην έναρξη υλοποίησης των παρεµβάσεων του 
Γ’ ΚΠΣ
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Γ’ ΚΠΣ. 

Έλλειψη σύγχρονων λιµενικών υποδοµών και εξοπλισµού        ◊ Καθυστέρηση στην έναρξη υλοποίησης των παρεµβάσεων του Γ’ 
ΚΠΣ. 

Η έλλειψη ολοκληρωµένης πολιτικής για την προσέλκυση λιµενικού 
µεταφορικού έργου.    ◊    ◊ Μείωση της έντασης λόγω τν µεταρρυθµίσεων του θεσµικού 

πλαισίου. 

Χαµηλή ποιότητα των προσφεροµένων υπηρεσιών (κτιριακές 
εγκαταστάσεις, πληροφόρηση, ποιότητα µεταφοράς) στον τοµέα των 
Λιµένων 

   ◊    ◊ Πλήρη και θετικά αποτελέσµατα αναµένονται µετά την ολοκλήρωση 
των παρεµβάσεων του Γ’ ΚΠΣ. 

Η έλλειψη εγκαταστάσεων για ανάπτυξη συνδυασµένων µεταφορών  
(π.χ. εµπορευµατικά κέντρα), και κατάλληλων οδικών και / ή 
σιδηροδροµικών συνδέσεων 

        
Εµµονή δεδοµένου ότι δεν έχει υπάρξει σχετική δραστηριότητα. 
Σηµειώνεται πάντως ότι στο ΕΠ-ΣΑΑΣ προβλέπεται η κατασκευή 
εµπορευµατικών κέντρων σιδηροδρόµων. 

Χαµηλό επίπεδο εξυπηρέτησης των υπαρχόντων µέσων µαζικής 
µεταφοράς (χαµηλή µέση ταχύτητα µέσων, διακύµανση του χρόνου 
ταξιδιού, όχι καλές συνθήκες µεταφοράς). 

   ◊     

Η βελτίωση λόγω της λειτουργίας του Μετρό της Αθήνας 
«εξουδετερώνεται» από την κατασκευή µεγάλων αστικών οδικών 
έργων (εργοτάξια( και από την µικρότερη βελτίωση που παρατηρείται 
στα επίγεια µέσα. Το Μετρό Θεσσαλονίκης δεν έχει αρχίσει να 
κατασκευάζεται. 

Προοπτικές          

Ενσωµάτωση των χωρών της Ανατολικής Ευρώπης στην παγκόσµια 
οικονοµία΄. Ένταξη στην Ε.Ε. 10 νέων µελών.  ∆ιαφαινόµενη 
ανάπτυξη της  Ευρω-Μεσογειακής  Ζώνης Ελεύθερου εµπορίου έως 
το 2010.  

  ◊ ◊   ◊ ◊ Μετάθεση του κέντρου βάρους της Ε.Ε. προς τα ανατολικά και νότια 
γεγονός που καθιστά την Ελλάδα διαµετακοµιστικό κέντρο. 

Aύξηση του µεταφορικού έργου (επιβάτες και εµπορεύµατα) λόγω 
της αύξησης του εξωτερικού και εσωτερικού τουρισµού ως απόρροια 
της οικονοµικής ανάπτυξης στην ΕΕ γενικά αλλά και στην Ελλάδα 
ειδικότερα.  

   ◊    ◊ 
Ολοκληρωµένη θεώρηση των µεταφορών, ολοκλήρωση 
παρεµβάσεων προηγουµένων περιόδων, γενικότερη προβολή της 
χώρας. 
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Eυνοϊκές  οικονοµικές εξελίξεις στις Βαλκανικές και Παραευξείνιες 
χώρες που συµβάλουν στη σηµαντική αύξηση του διαµετακοµιστικού 
εµπορίου προς τις χώρες αυτές,  

        ∆ιατήρηση του πλεονεκτήµατος λόγω διατήρησης των ευνοϊκών 
εξελίξεων και ύπαρξης θετικών εξελίξεων στην Εθνική οικονοµία. 

Υψηλό δυναµικό και εξαιρετικές προοπτικές περαιτέρω ανάπτυξης 
λόγω της δυνατότητας περαιτέρω ενεργοποίησης της ιδιωτικής 
συµµετοχής 

- - - -     

∆υνατότητα που δίνεται τόσο λόγω της θετικής εξέλιξης της 
οικονοµίας, όσο και λόγω της εµπειρίας που αποκτήθηκε σχετικά µε 
την εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα στην υλοποίηση έργων 
µεταφορικών υποδοµών. 

Κίνδυνοι          

Ανταγωνισµός των γειτονικών χωρών στην παροχή µεταφορικών 
υποδοµών και λοιποί γεωπολιτικοί λόγοι για αναζήτηση 
εναλλακτικών διαδροµών. 

   ◊    ◊ 
Μειώνεται ο κίνδυνος λόγω ήδη υλοποιηθεισών παρεµβάσεων. 
Εξακολουθεί να είναι κρίσιµος παράγων η έγκαιρη ολοκλήρωση των 
προγαµµατισµένων παρεµβάσεων.  

Απρόβλεπτες εξελίξεις που συνδέονται µε τη φύση και τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά ορισµένων παρεµβάσεων, ιδίως σε περιπτώσεις 
µεγάλων έργων. 

        

Μειώνεται ο κίνδυνος λόγω κεφαλαιοποίησης της γνώσης-εµπειρίας 
από την υλοποίηση προηγουµένων παρεµβάσεων και λόγω 
βελτίωσης του σχεδιασµού, προετοιµασίας, διαχείρισης και ελέγχου 
των παρεµβάσεων. 

Απρόβλεπτες αλλά χρονοβόρες καταστάσεις, σε σχέση µε  
αρχαιολογικές έρευνες.         ∆εν υπάρχει ασφαλής τρόπος αποφυγής του κινδύνου αυτού µε 

λήψη προληπτικών µέτρων. 

Κοινωνικές αντιδράσεις κατά την διάρκεια κατασκευής των έργων         

Παρ’ όλη την καλύτερη ενηµέρωση του κοινού για την ωφέλεια από 
τα έργα, το βάθος χρόνου που απαιτείται για την τελική ολοκλήρωση 
όλων των παρεµβάσεων αποτελεί ανασταλτικό παράγοντα στην 
εξάλειψη αυτού του κινδύνου. 

 
 Υψηλή  Επιρροή 

 Μέση Επιρροή 

◊ Χαµηλή Επιρροή 

 Αδιάφορη  
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2.4  ΑΠΟΤIΜΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΧΙΖOΜΕΝΗΣ ΟΡΘΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΣΥΝΕΠΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ 
Το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ αποτελεί µέρος ενός ενιαίου µεγάλου προγράµµατος έργων στην υλοποίηση του 
οποίου συµµετέχουν επίσης άλλα επιχειρησιακά προγράµµατα του Γ’ ΚΠΣ (ΠΕΠ), το Ταµείο Συνοχής 
(Ι και ΙΙ), η Γρ. Β5-700 και άλλα «µέσα» χρηµατοδότησης / προγραµµατισµού. Η αυξηµένη 
πολυπλοκότητα αυτού του µεγάλου προγράµµατος οδήγησε σε κοινό προγραµµατισµό συγγενών 
έργων διαφόρων προγραµµάτων, µε συνοχή και συνέργεια, ώστε να εξασφαλιστεί µεγιστοποίηση της 
αποτελεσµατικότητας των σχετικών έργων / δράσεων, αλλά και της συνολικής επιλεξιµότητας σε 
επίπεδο του µεγάλου προγράµµατος, που προκύπτει από την συνολική στρατηγική των µεταφορών.  

Ο σχεδιασµός του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ χαρακτηρίζεται από ευελιξία στον προγραµµατισµό και την υλοποίηση, 
λόγω της ως άνω συγγένειάς του µε άλλες παρεµβάσεις. Με βάση το πλαίσιο αυτό, είναι δεδοµένη η 
ύπαρξη µεταβολών στο περιεχόµενο των «συνιστωσών» του συνολικού προγράµµατος (δηλαδή στο 
πλαίσιο του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και των λοιπών επιµέρους Προγραµµάτων) µε στόχο την παράλληλη και 
έγκαιρη υλοποίηση των προγραµµατισµένων έργων και δράσεων, για την επίτευξη του µέγιστου 
δυνατού αποτελέσµατος και επιπτώσεων της συνολικής στρατηγικής των µεταφορικών υποδοµών. 

Η λογική της στρατηγικής, που διέπει τον σχεδιασµό του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στο πλαίσιο του ανωτέρω 
συνολικού προγράµµατος, φαίνεται στον πίνακα που παρατίθεται κατωτέρω, ο οποίος παρουσιάζει, 
σε επίπεδο τρέχοντος προγραµµατισµού, τον τρόπο υλοποίησης τόσο χρονικά, όσο και 
χρηµατοδοτικά, των κυρίων παρεµβάσεων που αφορούν το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ σε επίπεδο συνολικού 
Προγράµµατος. Στον προγραµµατισµό αυτό λαµβάνονται υπόψη οι εξής κρίσιµες παράµετροι: 

 Η απόλυτη ανάγκη ολοκλήρωσης των παρεµβάσεων εντός του ανελαστικού χρονοδιαγράµµατος 
που επιβάλλει η επίτευξη των γενικών στόχων µέσα στο τρέχον περιβάλλον υλοποίησης του 
συνολικού προγράµµατος, 

 Η πρόοδος που έχει επιτευχθεί µέσω των παρεµβάσεων προηγουµένων περιόδων, 

 Η διαθεσιµότητα µέσα στον χρόνο των χρηµατοδοτήσεων από τις διάφορες πηγές, 

 Η σχετική πρόοδος ως προς την απορροφητικότητα των διαθέσιµων πόρων κάθε πηγής, 

 Η ωριµότητα των έργων/παρεµβάσεων έναντι των κριτηρίων επιλεξιµότητας κάθε χρηµατοδοτικής 
πηγής. 

Η στρατηγική του συνολικού προγράµµατος των µεταφορών, σε ότι αφορά τις υποδοµές οδικών 
µεταφορών, λιµενικών µεταφορικών υποδοµών και αστικής ανάπτυξης, προβλέπει τον συνδυασµό 
των δράσεων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ µε άλλες συναφείς δράσεις, που χρηµατοδοτούνται από άλλα 
Προγράµµατα και «µέσα» χρηµατοδότησης. Έτσι, τα περισσότερα από τα έργα του Ε.Π. – Ο.Α.Λ.Α.Α., 
έχουν άµεση σχέση (συνάφεια και συνοχή) µε τα έργα του Ταµείου Συνοχής, µε έργα άλλων 
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του Κ.Π.Σ. ΙΙΙ (Περιφερειακά Προγράµµατα, Interreg III κ.α.) και µε τα 
«έργα» της Γραµµής Β5-700. Στη συνέχεια παρατίθενται οι συναφείς δράσεις των άλλων 
Προγραµµάτων, ώστε να δοθεί η πλήρης εικόνα της συνολικής συνάφειας. 
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Στο Ταµείο Συνοχής ΙΙ, µεταξύ 2000 - 2002 εκδόθηκαν δεκατέσσερις  (14) εγκριτικές αποφάσεις για 
έργα που συµπληρώνουν τις δράσεις του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, και έχουν υποβληθεί αιτήσεις για άλλα τρία 
έργα / µελέτες: 

· 4 έργα του Π.Α.Θ.Ε.,  

· 6 τµήµατα της Εγνατίας οδού,  

· 2 τµήµατα της Ιόνιας οδού,  

· µελέτες του άξονα Τρίπολη- Καλαµάτα,  

· ολοκλήρωση της Α’ φάσης του Λιµένα Ηγουµενίτσας 

· παρακάµψεις του Π.Α.Θ.Ε. στον Άγιο Κωνσταντίνο και στα Καµένα Βούρλα,  

· µελέτες της Ιόνιας οδού,  

Α΄ ΚΠΣ 
(ΜΟΑ)

Αλλη 
πηγή

Β΄ ΚΠΣ 
(ΠΟΑ)

Β΄ ΚΠΣ
(ΠΕΠ)

Β' ΚΠΣ 
(Interreg) Α΄ Τ Σ

∆ιευρ. 
∆ίκτυα 
Γραµµή 

700

Γ΄ ΚΠΣ 
(ΟΑΛΑΑ) Β΄ Τ Σ Γ΄ ΚΠΣ 

(ΠΕΠ) Α' ΤΣ
Χωρίς 
εξασφ. 
Πόρους

Αλλη 
πηγή

1 ΠΑΘΕ 774,18 97,8 0 193,7 0 0 115,74 15 271,33 35,61 0 45 0
Προηγ. Περιόδων 422,24 97,80 193,70 115,74 15,00
Αλλες πηγές 80,61 35,61 45

1.1 Ολοκλ. Τµηµάτων Β' ΚΠΣ 41,33 41,33
1.2 Τµήµατα µε Παραχώρηση 144,50 144,50
1.3 Υπόλοιπα τµήµατα 0,00 0
1.4 Συνδέσεις ΠΑΘΕ 20,50 20,5
1.5 Περιφ. ∆ακτύλιος Ατικής 65,00 65
1.6 Ρίο-Αντίρριο & προσβάσεις 0,00
1.7 Συµπληρ. ∆ράσεις 0,00

2 ΕΓΝΑΤΙΑ 680,00 91,50 0,00 124,50 0,00 0,00 28,00 0,00 248,80 178,00 9,20 0,00 0,00
Προηγ. Περιόδων 244 91,5 124,5 28
Αλλες πηγές 178 178

2.1 Ολοκλ. Τµηµάτων Β' ΚΠΣ σε 
Μακεδονία & Θράκη 164,00 164

2.2 Υπόλοιπα τµήµατα & 
συνδέσεις 94,00 84,8 9,2

2.3 Συµπληρ. ∆ράσεις 0,00
3 ΛΟΙΠΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 777,60 0,00 201,50 51,00 6,00 10,00 0,00 0,00 297,40 15,30 8,00 159,00 29,40

3.1 Κεντρικής Ελλάδας 231,40 231,4
3.2 ΒΟΑΚ 314,00 201,5 51 6 10 37,5 8

3.3 Ολοκλ. Τµηµάτων Β' ΚΠΣ 
Ιονίας Οδού 232,20 28,5 15,3 159 29,4

3.4 Κύριοι Αξονες Νησιωτικής 
Ελλάδας 0,00 0

4 ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ 
ΑΞΟΝΕΣ 58,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 58,70 0,00 0,00 0,00 0,00

Σταυρός-Ραφήνα 15,80 15,8
Νότια Περιφ. Λ. Υµηττού 12,00 12
Σήραγγα Υµηττού 20,00 20
Λοιπά 4,40 4,4
Υποθαλλάσια αρτηρία 
Θεσ/νίκης 6,50 6,5

5 ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ

5.0 Προηγ. Περιόδων - Γραµµές 17,60 17,6

Προηγ. Περιόδων - Σταθµοί 0,00 21

5.1 Ολοκλήρωση Γραµµής 3 
(Μοναστηράκι) 1,40 1,4

5.2 Νέες γραµµές 14,10 10,1 2,8 1,2
5.3 Νέοι σταθµοί 9,00 6 2 1
5.4 Σταθµοί µετεπιβίβασης 8,00 8

6 ΜΕΤΡΟ ΘΕΣ/ΝΙΚΗΣ
5.0 Προηγ. Περιόδων
5.1 Κεντρική γραµµή 9,40 9,4
5.2 Σταθµοί 14,00 14
5.3 Αµαξοστάσιο 1,00 1
5.4 Μελέτες 0,00

7 ΛΙΜΑΝΙΑ
Πειραιάς 1 1
Πάτρα 1 1
Λαύριο 1 1
Βόλος 1 1
Σούδα 1 1
Μύκονος 1 1
Καβάλα 1 1
Ναύπλιο 1 1

8 ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΙΑΣ

VTMIS 1 1
Ελικόπτερα παντός καιρού 2 2
Ελικόπτερα πολλαπλών 2 2
Περιπ. Σκάφη 2 2
Πλοία αντιρρύπανσης 2 2
Αποθήκη υλικών 1 1
Σταθµοί πρόληψης 1 1
Εργα υποδοµής ελικοπτ. 1 1
Πυροσβεστικά πλοία 3 3

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΑ

0,00 ΣΥΝΟΛ
Ο

Αποδοθέντα σε χρήση Προγραµµατισµένα
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· oλοκλήρωση της Β’ φάσης του Λιµένα Ηγουµενίτσας. 

Στο Π.Ε.Π. Αττικής περιλαµβάνονται οδικά έργα που συνδυάζονται µε έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ µε 
σηµαντικότερα τα ακόλουθα: 

· Τµήµα της Λ. Κηφισού (χ.θ. 0+700 – χ.θ. 3+060) 

· Ολοκλήρωση της ∆υτικής Περιφερειακής Αιγάλεω – Κόµβος Σκαραµαγκά 

· ∆ιαπλάτυνση της οδού Κερατέας – Λαυρίου 

· Τµήµα της επέκτασης του Μετρό Αθήνας προς Περιστέρι (σήραγγα Σεπόλια-Αγ. Αντώνιος) και 
τρεις σταθµοί  

Τα Π.Ε.Π. Ηπείρου, Θεσσαλίας, Στερεάς Ελλάδας και ∆υτικής Ελλάδας έχουν αναλάβει τη µερική 
χρηµατοδότηση των τµηµάτων µε Συµβάσεις Παραχώρησης της Ιόνιας Οδού και του Άξονα Κεντρικής 
Ελλάδας, ενώ έχει προταθεί και η χρηµατοδότηση δύο τµηµάτων της Εγνατίας Οδού (Προσβάσεις 
σήραγγας ∆ρίσκου και Γέφυρα Αράχθου). 

Το Π.Ε.Π. Πελοποννήσου προβλέπεται να συµµετάσχει στη χρηµατοδότηση του αυτοκινητόδροµου 
Τρίπολης – Καλαµάτας. 

Το Π.Ε.Π. Κρήτης συµµετέχει στη χρηµατοδότηση του Β.Ο.Α.Κ. καθώς και βασικών οδικών αξόνων 
που συνδέονται µε αυτόν. 

Το Π.Ε.Π. ∆υτικής Μακεδονίας περιλαµβάνει τη χρηµατοδότηση τµηµάτων κάθετων αξόνων της 
Εγνατίας Οδού. 

Το Π.Ε.Π. Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης περιλαµβάνει τη χρηµατοδότηση της ολοκλήρωσης του 
κάθετου άξονα της Εγνατίας Αρδάνιο – Ορµένιο. 

Το Π.Ε.Π. Κεντρικής Μακεδονίας περιλαµβάνει τη χρηµατοδότηση έργων στην ευρύτερη περιοχή του 
Πολεοδοµικού συγκροτήµατος Θεσσαλονίκης καθώς και έργα επί των κάθετων αξόνων ∆ερβένι – 
Σέρρες – προµαχών και Α/Κ Κ12 Νέα Μουδανιά – Νέα Ποτίδαια. 

Τα επιµέρους Προγράµµατα της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Interreg III χρηµατοδοτούν έργα που 
συνδυάζονται µε έργα του ΕΠ–ΟΑΛΑΑ (λιµάνια, κάθετοι οδικοί άξονες της Εγνατίας Οδού κλπ). 

Στα πλαίσια της Γραµµής Β5-700 συγχρηµατοδοτούνται µελέτες που αφορούν σε τµήµατα 
∆ιευρωπαϊκών αξόνων τα οποία είτε χρηµατοδοτούνται από το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ είτε είναι συναφή µε αυτό. 
Συγκεκριµένα χρηµατοδοτούνται οι εξής µελέτες: 

· Εγνατία οδός, µελέτες για τα τµήµατα: «Στρυµόνας - Ν. Πέραµος», «Ολοκλήρωση Τεχνικών 
Μελετών», «Τεχνικές Μελέτες για την ολοκλήρωση των καθέτων αξόνων». 

· Αυτοκινητόδροµος Π.Α.Θ.Ε., µελέτες για: «Συνδέσεις της Ευρείας Παράκαµψης Πατρών µε το 
λιµάνι και την πόλη της Πάτρας»  

· Μελέτες και προπαρασκευαστικές εργασίες του Περιφερειακού ∆ακτυλίου Αττικής 

· Μελέτες σύνδεσης Ακτίου µε την  Ιόνια οδό 

· Μελέτη οικονοµικής βιωσιµότητας VTMIS κατά τη διάρκεια λειτουργίας του 

· Β.Ο.Α.Κ.: Μελέτη αναβάθµισής του σε αυτοκινητόδροµο 

· Μελέτες που αφορούν οριζόντιες δράσεις: «Μελέτη διαχείρισης αυτοκινητοδρόµων», «Μελέτη 
ηλεκτρονικής συλλογής διοδίων» και «Σύστηµα µετρήσεων οδικής κυκλοφορίας». 

Η λογική του προγραµµατισµού του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ επηρεάζεται όχι µόνον από την ανωτέρω εικόνα, 
αλλά εξίσου από έναν αριθµό χαρακτηριστικών που αφορούν το µέγεθος, το είδος και την κατάσταση 
των παρεµβάσεων τις οποίες υλοποιεί, αλλά και τον τρόπο µέσω του οποίου τις υλοποιεί: 

 Το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ χρηµατοδοτεί τις µεγαλύτερες (σε προϋπολογισµό, τεχνική πολυπλοκότητα, αλλά 
και σηµασία για την εθνική οικονοµία και την ποιότητα ζωής των κατοίκων της χώρας) υποδοµές 
µεταφορών. Περιλαµβάνει µια µεγάλη ποικιλία παρεµβάσεων, αν και το βάρος δίνεται στις οδικές 
µεταφορές. 

 Το µεγαλύτερο µέρος του Προγράµµατος αποτελείται από Έργα, τα οποία αναφέρονται κατά ρητό 
τρόπο είτε στο κείµενο του Επιχειρησιακού Προγράµµατος, είτε στο κείµενο του Συµπληρώµατος 
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Προγραµµατισµού του. Πολύ λίγα είναι τα Μέτρα των οποίων το περιεχόµενο προβλέπεται να 
προσδιοριστεί κατά την φάση της «προκήρυξής» τους. 

 Το µεγαλύτερο µέρος του Ε.Π. υλοποιείται µε «Μεγάλα Έργα» (κατά την έννοια του άρθρου 25 
του Κανονισµού 1260/99, αλλά και κατά την κοινή έννοια ενός Μεγάλου σε προϋπολογισµό, 
πολυπλοκότητα, επιπτώσεις, κλπ. Έργου). Η υλοποίηση των Μεγάλων Έργων είναι σε εξέλιξη, 
δεδοµένου ότι πολλά από αυτά είχαν ξεκινήσει ήδη σε προηγούµενες περιόδους 
προγραµµατισµού, ενώ παράλληλα προχωρεί η διαδικασία τελικής ένταξης των αντίστοιχων 
τµηµάτων τους στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Οι δυνατότητες που δίνει το συνολικό φυσικό αντικείµενο πολλών 
Μεγάλων Έργων είναι τέτοιες, που δίνουν διαθεσιµότητα και ετοιµότητα για χρήση περισσότερων 
πόρων, που αναµένεται να καλυφθούν είτε από το αποθεµατικό επίδοσης, είτε από ανακατανοµή 
πόρων του ΚΠΣ, είτε από καθαρά εθνικούς πόρους. 

 Σηµαντικό µέρος του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ προβλέπεται να υλοποιηθεί µε Συµβάσεις Παραχώρησης (µε 
ελαφρά διαφοροποιηµένα στοιχεία και συµβατικά χαρακτηριστικά µεταξύ τους). Οι σχετικοί 
διαγωνισµοί γίνονται µε ένα ad hoc πλαίσιο, το οποίο προσδιορίζεται από τα τεύχη 
δηµοπράτησης. Επειδή δεν υφίσταται ένα πλήρες νοµοθετικό πλαίσιο για την υλοποίηση των 
διαγωνισµών και την κατάρτιση -και στη συνέχεια εφαρµογή- των Συµβάσεων Παραχώρησης, 
όλες οι Συµβάσεις Παραχώρησης επικυρώνονται από την Βουλή των Ελλήνων.  

 Πολλά από τα έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ είναι συνεχιζόµενα, δηλαδή έργα που (σε διαφορετικά 
ποσοστά) χρηµατοδοτήθηκαν από το Β΄ ΚΠΣ (ΕΠ-ΠΟΑ) και η υλοποίησή τους συνεχίζεται (και 
χρηµατοδοτείται) στο πλαίσιο του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

 Η υλοποίηση των περισσότερων έργων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ έχει αναληφθεί από έναν περιορισµένο 
αριθµό µεγάλων φορέων, που είναι Υπηρεσίες ή εποπτευόµενοι φορείς τριών Υπουργείων: του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε, του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξεως (Υ∆Τ) και του Υπουργείου Εµπορικής Ναυτιλίας 
(ΥΕΝ). Κατά κανόνα οι φορείς υλοποίησης των έργων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ δεν υλοποιούν µόνο έργα 
του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, αλλά και έργα άλλων Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (π.χ. ΠΕΠ, Ταµείου 
Συνοχής, κλπ), στα πλαίσια υλοποίησης του συνολικού προγράµµατος των µεταφορικών 
υποδοµών και της αστικής ανάπτυξης. 

 Οι περισσότεροι φορείς υλοποίησης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, ενισχύονται στο έργο τους από Συµβούλους 
(Project Managers, Construction Managers, Χρηµατοοικονοµικούς Συµβούλους, Νοµικούς 
Συµβούλους, άλλους Τεχνικούς Συµβούλους, Κυκλοφοριακούς Συµβούλους, Management 
Consultants, κ.ά.) οι οποίοι κατά κανόνα χρηµατοδοτούνται από πόρους του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

Η θέση του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ µέσα στην συνολική εικόνα υλοποίησης του συνολικού προγράµµατος, αλλά 
και τα ανωτέρω ειδικά χαρακτηριστικά του καθορίζουν την εφαρµοζόµενη στρατηγική και «εγγυώνται» 
την ορθότητα και την συνέπειά της προς επίτευξη των γενικών στόχων. Παράλληλα, η 
συµπληρωµατικότητά του µε άλλα συναφή προγράµµατα και η απαίτηση για συγχρονισµένη 
υλοποίησή του µε αυτά, επιβάλλουν ευελιξία ως προς το ειδικό περιεχόµενο των Μέτρων του 
Προγράµµατος, υπό τον όρο να εξασφαλίζεται η συνάφεια και η συνέπεια µεταξύ στρατηγικών, 
ειδικών και επιχειρησιακών στόχων. 

Η αποτίµηση της συνέπειας της στρατηγικής αλλά και της συνεχιζόµενης ορθότητας της αλληλουχίας: 
παροχή πόρων -> υλοποίηση παρεµβάσεων -> παραγωγή εκροών -> επίτευξη αποτελεσµάτων –> 
επίτευξη ειδικών στόχων -> συµβολή στους γενικούς στόχους, έγινε βάσει της Μήτρας Λογικού 
Πλαισίου. Η σχετική µήτρα, σε επίπεδο Προγράµµατος παρουσιάζεται στις επόµενες σελίδες. 



Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΟΑΛΑΑ

Λογική Παρέµβασης Πηγές Επιβεβαίωσης Προϋποθέσεις / Απαιτούµενες Συνθήκες

Η µείωση της περιφερειακότητας της Ελλάδας σε σχέση µε τις λοιπές 
Ευρωπαϊκές χώρες και η ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής / άρση της 
αποµόνωσης και πληθυσµιακής αποδυνάµωσης της ηπειρωτικής 
ενδοχώρας και του νησιωτικού χώρου µέσω της ανάπτυξης ενός 
σύγχρονου συστήµατος µεταφορικών υποδοµών.

Η µείωση των επιπτώσεων του τοµέα των µεταφορών στο περιβάλλον.

Η βελτίωση των προοπτικών και ευκαιριών απασχόλησης.

Περαιτέρω ανάπτυξη των βασικών οδικών αξόνων που έχουν ενταχθεί 
στο ∆ιευρωπαϊκό Οδικό ∆ίκτυο και στους ∆ιευρωπαϊκούς ∆ιαδρόµους 
(ΠΑΘΕ, Εγνατία).

Βελτίωση της προσβασιµότητας σε περιοχές που δεν εξυπηρετούνται 
από τους κύριους οδικούς άξονες, µέσω της ανάπτυξης σηµαντικών 
οδικών αξόνων περιφερειακής σηµασίας.

Εκσυγχρονισµός και µερική αναβάθµιση του τρόπου ζωής στα µεγάλα 
αστικά κέντρα µέσω ανάπτυξης των κύριων αστικών οδικών αξόνων και 
ποσοτικής και ποιοτικής βελτίωσης των αστικών και προαστιακών 
µέσων µεταφοράς.

Βελτίωση των επικοινωνιών µεταξύ µεγάλων νήσων και εξυγίανση / 
βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των λιµενικών συγκοινωνιακών 
φορέων.

Βελτίωση της ασφάλειας των οδικών και θαλασσίων µεταφορών.

Αυξηµένη εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα στη χρηµατοδότηση της 
κατασκευής και εκµετάλλευσης έργων υποδοµής µεταφορών, που θα 
επιτρέψει την ταχύτερη παροχή ανάλογων υπηρεσιών µεταφορών.

Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ Β’ ΚΠΣ (χλµ) 337

Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 38

Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) 220

Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) 594
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων Εγνατίας Οδού Β’ ΚΠΣ (χλµ) 317
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 40
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) 54

Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) 411
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 29,5

Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) 132

Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο Αυτο/µου Κεντρικής Ελλάδας (χλµ) 161,5

Μείωση νεκρών από τροχαία ατυχήµατα κατά 5%
∆ιαχείριση Θαλάσσιας κυκλοφορίας: Κάλυψη του 35% του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου
Έρευνα και διάσωση: Κάλυψη του 40% του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου
Περιπολία (µε ελικόπτερα και σκάφη): Κάλυψη του 25% του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου
Καταπολέµηση θαλάσσιας ρύπανσης: Κάλυψη του 50% του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου
Πυρόσβεση: Κάλυψη του 40% του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου
Προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας: 740

Μόχλευση ιδιωτικών κεφαλαίων.

Μείωση χρονοαπόστασης σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Μέση µείωση 1:35
Βελτίωση ασφάλειας (µείωση ατυχηµάτων) σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Μέση µείωση 61,5%
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Μέση αύξηση 184,5%
Οφελος προσβασιµότητας (προσπελασιµότητα) σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Μέση βελτίωση 11,5 χλµ/ώρα
Προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας: 87.500

3

 - Εκθέσεις ΕΥ∆ / ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
 - Πρακτικά ΕπΠΑ 
 - ΥπΟικΟ (συνεντεύξεις / Στοιχεία / Εκθέσεις)
 - Στοιχεία Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας
 - Μετρήσεις Αρµόδιων Φορέων (ΠΕΡΠΑ κλπ)
 - Εκθέσεις Ευρωπαϊκής Επιτροπής
 - Εκθέσεις ∆ιεθνών Οργανισµών για την Ελλάδα
 - Τύπος και Μαζικά Μέσα Ενηµέρωσης

Ολοκλήρωση του ΠΑΘΕ, της γέφυρας Ρίου-Αντιρρίου (και των οδών 
πρόσβασης), του Περιφερειακού ∆ακτυλίου Αττικής και της ∆υτικής 
Περιφερειακής Λεωφόρου Υµηττού.

1

Ολοκλήρωση της Εγνατίας οδού και των συνδέσεών της, 
συµπεριλαµβανοµένης της εισαγωγής σύγχρονων συστηµάτων 
ηλεκτρονικής διαχείρισης κυκλοφορίας.

2

Αύξηση 325% κυκλοφοριακής ικανότητας σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π.
Μέση µείωση κατά 1:13 ώρες της χρονοαπόστασης σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π.
Οφελος προσβασιµότητας (προσπελασιµότητα) σύµφωνα µε τις τιοµές-στόχους του Σ.Π. - Μέση βελτίωση 46 χλµ/ώρα
Μείωση χρόνου διαδροµής σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - µέση µείωση 0:14
Αριθµός νέων µετακινήσων ανά ηµέρα 360.000, Αριθµίος νέων χρηστών ανά ώρα αιχµής 45.500 (Μετρό)
Μείωση κόστους ανά µετακίνηση χρηστών ΙΜΜ και ∆ΜΜ
Προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας: 30450

Αύξηση χωρητικότητας λιµένων: 14 ταυτόχρονες νέες θέσεις ελλιµενισµού/φορτοεκφόρτωσης
∆ιακινούµενοι επιβάτες ανά έτος: 815.000 
∆ιακινούµενα νέα εµπορεύµατα: 10.140.000 τόνοι/έτος
Προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας: 2880

Μείωση χρονοαπόστασης σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Μέση µείωση 0:52
Βελτίωση ασφάλειας (µείωση ατυχηµάτων) σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Μείωση 44%
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Αύξηση 140%
Οφελος προσβασιµότητας (προσπελασιµότητα) σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Σ.Π. - Μέση βελτίωση 8 χλµ/ώρα
Προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας: 8010

Ολοκλήρωση σηµαντικών οδικών αξόνων περιφερειακής σηµασίας, ήτοι 
του Αυτοκινητόδροµου Κεντρικής Ελλάδας, της Ιονίας Οδού, του ΒΟΑΚ και 
των κύριων οδικών αξόνων σηµαντικών νησιών.

 
 - Ο.Π.Σ
 - Εκθέσεις ΕΥ∆ / ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
 - Πρακτικά ΕπΠΑ 
 - Φορείς Υλοποίησης / Τελικοί ∆ικαιούχοι 
(Συνεντεύξεις / Εκθέσεις / Π.Σ.)
 - Συµβάσεις Έργων / Υποέργων
 - Τριµηνιαία ∆ελτία Έργων / Υποέργων
 - Πρακτικά Παράδοσης / Οριστικής Παραλαβής 
Έργων / Υποέργων
 - Αρχή Πληρωµής
 - Εκθέσεις Ελέγχων (όλων των Αρχών)

Αντικειµενικώς Προσδιοριζόµενοι ∆είκτες

- Η διευκόλυνση και ανάπτυξη του διαµετακοµιστικού εµπορίου.
- Ο εκσυγχρονισµός και η µερική αναβάθµιση του τρόπου ζωής στα µεγάλα αστικά κέντρα & η βελτίωση της εικόνας 
τους.
- Βελτιωµένη προσβασιµότητα σε περιοχές που δεν εξυπηρετούνται από τους κύριους οδικούς άξονες και σε 
αποµονωµένες περιοχές (π.χ. νησιά).

Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού: Συνολικά σε 
τόνους/έτος CO 27495,2, NOx 3007, HCs 3333, SO2 296, TSP 474.

Αύξηση Καθαρών Θέσεων Εργασίας σύµφωνα µε τις τιµές-στόχους του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού: Συνολικά 
1701 θέσεις.
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∆ιατήρηση της πολιτικής για προώθηση της ευρω-βαλκανικής και 
ευρω-µεσογειακής συνεργασίας και της δηµιουργίας ζώνης 
ελεύθερου εµπορίου.
∆ιατήρηση ευνοϊκών πολιτικο–οικονοµικών εξελίξεων. 
Περαιτέρω βελτίωση του µακροοικονοµικού περιβάλλοντος.
Κεφαλαιοποίηση των αποτελεσµάτων των παρεµβάσεων των 
προηγουµένων περιόδων.

∆ιατήρηση του πλεονεκτήµατος της γεωγραφικής θέσης της χώρας 
µέσω κατάλληλης προβολής της προόδου στην αναβάθµιση των 
µεταφορικών υποδοµών.
Ο συντονισµός ολοκληρωµένων πολιτικών προσέλκυσης 
µεταφορικού έργου µε σκοπό την επιτάχυνση ρυθµών ανόδου 
µεταφορικών φόρτων.
Συνέχιση της προσαρµογής και βελτίωσης του θεσµικού και 
διοικητικού πλαισίου σύµφωνα µε τις απαιτήσεις κατά την 
υλοποίηση του Προγράµµατος. Καθιέρωση και έγκαιρη λειτουργία 
ενός σύγχρονου και αποδοτικού θεσµικού πλαισίου για τις λιµενικές 
υποδοµές.
Αυξηµένη προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων για τη χρηµατοδότηση, 
κατασκευή και διαχείριση µεγάλων έργων υποδοµής.
Εξασφάλιση της έγκαιρης υλοποίησης των προγραµµατισµένων 
έργων και δράσεων µε εφαρµογή κατάλληλων µηχανισµών 
παρακολούθησης και ελέγχου σύµφωνα µε τις προδιαγραφές του Γ' 
ΚΠΣ.
Ολοκλήρωση του εκσυγχρονισµού των δοµών των φορέων 
υλοποίησης για την ολοκλήρωση των τρεχόντων και των 
µελλοντικών προγραµµάτων.
Αυξηµένη κοινωνική συναίνεση /  ελαχιστοποίηση των κοινωνικών 
αντιδράσεων κατά τη διάρκεια κατασκευής των έργων.

Αυξηµένος βαθµός ωριµότητας των έργων (τεχνικών, 
περιβαλλοντικών και λοιπών υποστηρικτικών µελετών).
Έγκαιρη ολοκλήρωση της ανάθεσης των έργων και έγκαιρη 
υπογραφή των προβλεποµένων Συµβάσεων Παραχώρησης.
Ελαχιστοποίηση καθυστερήσεων στην υλοποίηση προϋποθέσεων 
εκτέλεσης των έργων (µελετητικών, θεσµικών και οργανωτικών).
Βελτίωση του χρονοπρογραµµατισµού έργων, βελτιστοποίηση της 
χρήσης πόρων (χρόνος, χρήµα).
Μείωση των χρόνων των διαδικασιών απαλλοτριώσεων, 
επιτάχυνση της εκδίκασης προσφυγών στο Συµβούλιο της 
Επικρατείας.
Ελάχιστη εµφάνιση απρόβλεπτων και περιπτώσεων ανωτέρας βίας 

 - Εκθέσεις ΕΥ∆ / ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
 - Πρακτικά ΕπΠΑ 
 - Τεχνικά ∆ελτία Έργων / Υποέργων
 - Τριµηνιαία ∆ελτία Έργων / Υποέργων
 - Φορείς Υλοποίησης / Τελικοί ∆ικαιούχοι 
(Συνεντεύξεις / Στοιχεία)
 - ΥπΟικΟ (συνεντεύξεις / Στοιχεία / Εκθέσεις)
 - Εκθέσεις Ολοκλήρωσης / Εκ των Υστέρων 
Αξιολογήσεις Προγενεστέρων Προγραµµατων / 
∆ράσεων
 - Εκθέσεις Προόδου Συναφών Προγραµµάτων / 
∆ράσεων
 - Κείµενα Αναφοράς (Κοινοτική Πολιτική / Εθνική 
Πολιτική για τον Τοµέα, Εκ των προτέρων Αξιολόγηση, 
κ.λπ.)



Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΟΑΛΑΑ

Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΒΟΑΚ Β’ ΚΠΣ (χλµ) 64

Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 29,5

Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο ΒΟΑΚ (χλµ) 93,5

Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων Ιόνιας Οδού Β’ ΚΠΣ (χλµ) 28

Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο Ιόνιας Οδού (χλµ) 28

Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) 283
Μήκος Αξόνων - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 6

Μήκος Αξόνων - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) 43

Μήκος Αξόνων - Σύνολο (χλµ) 49
Γραµµή Μετρό (χλµ) 30,6
Σταθµοί Μετρό (τεµ) 26

Σταθµοί Μετεπιβίβασης - Έργα µε Παραχώρηση (τεµ) 8

Γραµµή Μετρό (χλµ) 9,4
Σταθµοί Μετρό (τεµ) 14

7 Ολοκλήρωση και περαιτέρω ανάπτυξη των βασικών λιµενικών 
υποδοµών που έχουν ενταχθεί στα ∆ιευρωπαϊκά ∆ίκτυα και στους 
∆ιευρωπαϊκούς ∆ιαδρόµους.

Αναβαθµιζόµενοι / αναπτυσσόµενοι λιµένες (τεµ) 7

Ολοκλήρωση - επέκταση VTMIS (τεµ) 1
Ελικόπτερα έρευνας και διάσωσης παντός καιρού (τεµ) 6
Περιπολικά ελικόπτερα πολλαπλών ρόλων (τεµ) 2
Περιπολικά σκάφη ανοικτής θάλασσας (τεµ) 2
Πλοία καταπολέµησης θαλάσσιας ρύπανσης (τεµ) 4
Αποθήκη υλικών/µέσων καταπολέµησης της ρύπανσης (τεµ) 2

Σταθµοί πρόληψης/καταπολέµησης της ρύπανσης (τεµ) 1

Έργα υποδοµής υποστήριξης ελικοπτέρων (τεµ) 2

Πυροσβεστικά πλοία (τεµ) 9
Ηλεκτρονικό σύστηµα διαχείρισης κυκλοφορίας 1
Περιπολικά οχήµατα (τεµ) 146
Οχήµατα τζιπ (τεµ) 24
Οχήµατα έρευνας τροχαίων ατυχηµάτων (τεµ) 10
Γερανοφόρα οχήµατα (τεµ) 35
Περιπολικά δίκυκλα (τεµ) 290
Συσκευές ελέγχου ταχύτητας / µέθης (τεµ) 1249
Ποµποδέκτες  οχηµάτων (τεµ) 180
Ποµποδέκτες δικύκλων (τεµ) 290
Ποµποδέκτες φορητοί (τεµ) 876
Φορητές πινακίδες (τεµ) 480
Κώνοι (τεµ) 4.200
Σταθµοί βάσης (τεµ) 30
Αναµεταδότες (τεµ) 30
Ειδικά διασωστικά οχήµατα (τεµ) 31
Γερανοφόρα ανυψωτικά οχήµατα (τεµ) 3
Γερανοφόρα ελκτικά - ανυψωτικά οχήµατα (τεµ) 8
Σειρές ειδικών διασωστικών εργαλείων (τεµ) 43

10 Αύξηση των Συµβάσεων Παραχώρησης για την υλοποίηση µέρους των 
δράσεων του Προγράµµατος σε σύγκριση µε την προηγούµενη 
προγραµµατική περίοδο (Β' ΚΠΣ).

Αριθµός εκτελεσθεισών Συµβάσεων Παραχώρησης

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

2.1

2.2

2.3

3.1

Αναβάθµιση / ολοκλήρωση ή/και κατασκευή κυρίων οδικών αξόνων της 
Αθήνας και κατασκευή της υποθαλάσσιας αρτηρίας διαµπερούς 
κυκλοφορίας της Θεσσαλονίκης.

4

Βελτίωση της ποιότητας του οδικού δικτύου σε επικίνδυνα σηµεία, της 
σήµανσης και της αστυνόµευσης, των υπηρεσιών διάσωσης και άµεσης 
επέµβασης και της διαχείρισης της κυκλοφορίας.

9

  Εκθέσεις Ελέγχων (όλων των Αρχών)
 - Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων Συµβούλο 
 - Εκθέσεις Ολοκλήρωσης Προγενεστέρων 
Προγραµµατων / ∆ράσεων
 - Εκθέσεις Προόδου Συναφών Προγραµµάτων / 
∆ράσεων Ε.Α.

Επέκταση παροχής υπηρεσιών διαχείρισης της θαλάσσιας 
κυκλοφορίας, έρευνας και διάσωσης και  υπηρεσιών πρόληψης / 
καταπολέµησης της θαλάσσιας ρύπανσης.

8

Ολοκλήρωση / επέκταση του Μετρό της Αθήνας, συµπεριλαµβανοµένων 
σταθµών και σταθµών µετεπιβίβασης & στάθµευσης.

5

Κατασκευή του Μετρό Θεσσαλονίκης.6

Ολοκλήρωση του Περιφερειακού ∆ακτυλίου Αττικής, έργο το οποίο είχε ξεκινήσει στο Β’ ΚΠΣ µε στόχο την αποσυµφόρηση του κέντρου της πρωτεύουσας από την επιβάρυνση της διαµπερούς κυκλοφορίας. 

Ολοκλήρωση των τµηµάτων του Οδικού Άξονα ΠΑΘΕ, των οποίων η κατασκευή είχε ξεκινήσει κατά την προηγούµενη προγραµµατική περίοδο (ΚΠΣ ΙΙ).

Κατασκευή των τµηµάτων του ΠΑΘΕ που προβλέπεται να κατασκευαστούν µε συµµετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων µέσω Συµβάσεων Παραχώρησης.

Κατασκευή του τµήµατος του ΠΑΘΕ που παρακάµπτει τους οικισµούς του Αγίου Κωνσταντίνου και των Καµένων Βούρλων.

Ολοκλήρωση και απόδοση των συνδέσεων του οδικού άξονα ΠΑΘΕ µε τα µεγάλα αστικά κέντρα.

Ολοκλήρωση της Ζεύξης Ρίου – Αντιρρίου και των συνδέσεών της µε τον ΠΑΘΕ και το ∆υτικό Άξονα. 

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις για την υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας 1: ‘’Οδικός Άξονας ΠΑΘΕ’’.

Ολοκλήρωση των τµηµάτων της Εγνατίας Οδού στη Μακεδονία και τη Θράκη που βρίσκονται υπό κατασκευή στα πλαίσια του ΚΠΣ ΙΙ, καθώς και ολοκλήρωση του καθέτου άξονα της Εγνατίας Οδού Αρδάνιο – Ορµένιο. 

Περιλαµβάνονται τα έργα µε τα οποία θα ολοκληρωθούν, σε συνέργεια µε το Ταµείο Συνοχής, τα τµήµατα της Εγνατίας Οδού που δεν περιλαµβάνονται στην ∆ράση 2.1.

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις. 

Κατασκευή τµηµάτων του αυτοκινητόδροµου Κεντρικής Ελλάδας.

Έγκαιρη προκήρυξη έργων βάσει του απαιτούµενου χρόνου 
κατασκευής.
Επιλογή κατάλληλων Αναδόχων.
Έγκαιρη δέσµευση απαιτούµενων πόρων.
Εξασφάλιση εφικτών χρονοδιαγραµµάτων υλοποίησης-κατασκευής.
Παροχή στήριξης και τεχνικής βοήθειας σύµφωνα µε τον 
προγραµµατισµό.
Αποφυγή, µέσω συστηµατικής παρακολούθησης, υπερβάσεων 
κόστους, συστηµατικός έλεγχος και έγκαιρες πληρωµές.
Έγκαιρη υπογραφή Συµβάσεων Παραχώρησης, απουσία 
προβληµάτων στην εξασφάλιση της λοιπής χρηµατοδότησης (ίδια, 
δάνεια).
Εξασφάλιση συµβατότητας, κανονικότητας και νοµιµότητας της 
υλοποίησης µέσω συστηµατικής παρακολούθησης σε όλα τα 
επίπεδα.
Λήψη έγκαιρων διορθωτικών µέτρων όταν και όπου απαιτείται.

Εκ
ρο

έ
Εκ

ρο
ές

∆ρ
άσ

εις
Ελάχιστη εµφάνιση απρόβλεπτων και περιπτώσεων ανωτέρας βίας 
και λήψη κάθε αναγκαίας ενέργιας για πρόβλεψη-αποφυγή.
Βελτίωση συντονισµού των Τελικών ∆ικαιούχων µε τους 
Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Ο.Κ.Ω.
Αυστηρή εφαρµογή των διαδικασιών διαχείρισης και καλός 
συντονισµός αρµοδιοτήτων των εµπλεκόµενων φορέων.
Θεσµική και νοµική στήριξη (εναρµόνιση νοµοθεσίας κατά τη 
διάρκεια της εξέλιξης αρκετών έργων κατασκευής).
Βελτίωση της εµπειρίας, οργάνωσης και ποιότητας των εργολάβων.
Κατάλληλη υποδοµή προγραµµατισµού, οργάνωσης, διοίκησης και 
αξιολόγησης έργων,στο δηµόσιο και στον ιδιωτικό τοµέα.



Επιχειρησιακό Πρόγραµµα ΟΑΛΑΑ

3.2

3.3

3.4

4.1

5.1

6.1

7.1

8.1

9.1

Αναβάθµιση της επικοινωνίας στο εσωτερικό νησιωτικών περιοχών όπως η Ρόδος, η Λέσβος, η Κέρκυρα, η Κεφαλληνία, η Λευκάδα, κλπ.

Αναβάθµιση και ολοκλήρωση των περιφερειακών δακτυλίων και παρακάµψεων των κεντρικών περιοχών της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης, µε στόχο την κυκλοφοριακή αποσυµφόρηση των µεγάλων αστικών κέντρων.

Πράξεις που αφορούν στην οδική ασφάλεια και την ηλεκτρονική διαχείριση της κυκλοφορίας.

Κατασκευή και αναβάθµιση τµηµάτων του Βορείου Οδικού Άξονα Κρήτης (Β.Ο.Α.Κ.).

Ολοκλήρωση των οδικών τµηµάτων του βόρειου τµήµατος της Ιόνιας Οδού (∆υτικός Άξονας), των οποίων η κατασκευή είχε ξεκινήσει κατά το ΚΠΣ ΙΙ.

Κατασκευή της προγραµµατισµένης γραµµής και των σταθµών του µετρό Θεσσαλονίκης, καθώς και των σταθµών µετεπιβίβασης. 

Ολοκλήρωση και απόδοση στην κυκλοφορία των υπό κατασκευή τµηµάτων των γραµµών, καθώς και των προγραµµατισµένων γραµµών και των σταθµών του µετρό της Αθήνας, ενώ σε αυτό πρόκειται να ενταχθεί και η δηµιουργία σταθµών 
µετεπιβίβασης σε κεντρικούς σταθµούς.

Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας, Έρευνα & ∆ιάσωση στη Θάλασσα.

Παρεµβάσεις αναβαθµίσεων και εκσυγχρονισµού των κυρίων εµπορευµατικών και των κυρίων ακτοπλοϊκών λιµένων της χώρας, και ειδικότερα στους λιµένες Πειραιά. 

∆
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2.4.1 Συνάφεια και εσωτερική συνοχή του Προγράµµατος 
Στον πίνακα που ακολουθεί δίνεται παραστατικά η αποτίµηση της συνάφειας και συνέπειας του 
Προγράµµατος σε δύο επίπεδα: Άξονα Προτεραιότητας και Μέτρου. Τα Φύλλα Υποστήριξης αυτών 
των συµπερασµάτων παρατίθενται σε Παράρτηµα. 

Η αποτίµηση έγινε µε βάση τα Κριτήρια που τέθηκαν στα Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων και τα 
κρίσιµα ερωτήµατα για κάθε κριτήριο. Η επίδοση, στην κλίµακα από Α (πολύ καλή) έως ∆ (Σοβαρές 
Αδυναµίες) εκτιµάται για κάθε κριτήριο και η συνολική επίδοση υπολογίζεται µε βάση τις βαρύτητες 
των κριτηρίων στην διαµόρφωση του αποτελέσµατος της αξιολόγησης. 

 

Αξονας Προτ.
Λογική & Συνοχή 

Αρχικού 
Σχεδιασµού

Βαθµός 
Προσαρµογής κατά 
την Υλοποίηση

Επικαιρότητα & 
Καταλληλότητα 

σήµερα

Συνολική συνάφεια -
εσωτερική συνοχή

Α.Π. 1 Π.Α.Θ.Ε. Β Β Β Β
Α.Π. 2 ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Β Β Β Β
Α.Π. 3 ΛΟΙΠΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ Β Γ Β Β
Α.Π. 4 ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΞΟΝΕΣ Γ Γ Γ Γ
Α.Π. 5 ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ Α Α Α Α
Α.Π. 6 ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΑΛΟΝΙΚΗΣ Β Γ Γ Γ
Α.Π. 7 ΛΙΜΑΝΙΑ Γ Β Γ Γ
Α.Π. 8 ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - ΕΡΕΥΝΑ & ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ Α Β Β Β
Α.Π. 9 Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΛΟΙΠΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ Α Β Α Α

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

 
 

Μέτρο
Λογική & Συνοχή 

Αρχικού 
Σχεδιασµού

Βαθµός 
Προσαρµογής κατά 
την Υλοποίηση

Επικαιρότητα & 
Καταλληλότητα 

σήµερα

Συνολική συνάφεια -
εσωτερική συνοχή

Μ 1.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ Β Α Α Α
Μ 1.2 ΤΜΗΜΑΤ ΠΑΘΕ ΜΕ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗ Γ Γ Γ Γ
Μ 1.3 ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ - - - -
Μ 1.4 ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ ΠΑΘΕ Γ ∆ Γ Γ
Μ 1.5 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ∆ΑΚΤΥΛΙΟς ΑΤΙΚΗΣ Α Α Α Α
Μ 1.6 ΖΕΥΞΗ ΡΙΟΥ-ΑΝΤΙΡΡΙΟΥ ΚΑΙ ΠΡΟΣΒΑΣΕΙΣ Α Α Α Α
Μ 1.7 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ ΑΞΟΝΑ 1 Α ∆ Γ Γ
Μ 2.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΕΡΓΩΝ ΚΠΣ ΙΙ ΣΕ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗ Β Α Α Α
Μ 2.2 ΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΕΓΝΑΤΙΑΣ Ο∆ΟΥ Γ Β Γ Γ
Μ 2.3 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ ΑΞΟΝΑ 2 Α ∆ Γ Γ
Μ 3.1 ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ Γ Γ Γ Γ
Μ 3.2 ΒΟΡΕΙΟς Ο∆ΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ ΚΡΗΤΗΣ Γ Α Α Β
Μ 3.3 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΙΟΝΙΑΣ Ο∆ΟΥ ΚΠΣ ΙΙ Β Β Α Β
Μ 3.4 ΚΥΡΙΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ Γ ∆ ∆ ∆
Μ 4.1 ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ Γ Γ Γ Γ
Μ 5.1 ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΙ ΣΤΑΘΜΟΙ ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ Α Α Α Α
Μ 6.1 ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ ΚΑΙ ΣΤΑΘΜΟΙ ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ Β Γ Γ Γ
Μ 7.1 ΛΙΜΑΝΙΑ Γ Β Γ Γ
Μ 8.1 ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - ΕΡΕΥΝΑ & ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ Α Β Β Β
Μ 9.1 Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ & ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ Α Β Α Α
Μ 9.2 ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ Ε.Π. Α Β Α Α

ΜΕΤΡΑ
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2.4.2 Συνάφεια και συνέπεια του Προγράµµατος µε τους στόχους της Ε.Ε. και της Ελλάδας 
σχετικά µε τις οριζόντιες προτεραιότητες 

Περιβάλλον 
Στην παράγραφο αυτή γίνεται η αξιολόγηση της Περιβαλλοντικής ∆ιάστασης του Ε.Π. µε την 
αξιολόγηση της συνάφειας των περιβαλλοντικών στόχων των Μέτρων του Ε.Π. µε τους γενικότερους 
περιβαλλοντικούς στόχους, όπως αυτοί διαµορφώνονται µε βάση την Εθνική Περιβαλλοντική Πολιτική, 
την Ευρωπαϊκή Περιβαλλοντική Πολιτική και τους στόχους του Γ’ ΚΠΣ. H αξιολόγηση αυτή 
παρουσιάζεται στην Μήτρα Συνάφειας που ακολουθεί, όπου περιλαµβάνεται και η προγραµµατισµένη 
χρηµατοδοτική προσπάθεια. 

Επίσης, στον πίνακα 1 που ακολουθεί, γίνεται συµπληρωµατική αξιολόγηση της συνάφειας της 
περιβαλλοντικής διάστασης µε επεξηγήσεις, σχολιασµό, ποιοτική ανάλυση και ειδική αναφορά σε: 

• Θετικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. 

• Σηµαντικές αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. 

• Λήψη µέτρων για την αποτροπή αρνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 

 

Σχετικό Νοµοθετικό Πλαίσιο της Ε.Ε. 

Βασική Νοµοθεσία για τις επιπτώσεις των έργων στο περιβάλλον αποτελεί η Οδηγία 85/337/ΕΟΚ, η 
οποία θεσπίστηκε για να εισαχθούν γενικές αρχές για την εκτίµηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον, 
µε σκοπό τη συµπλήρωση και το συντονισµό των διαδικασιών, µε τις οποίες χορηγούνται άδειες για 
σχέδια δηµοσίων και ιδιωτικών έργων, που µπορεί να έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. 
Η Οδηγία κατατάσσει τα σχέδια των έργων σε δύο κατηγορίες, καθεµία από τις οποίες αναφέρεται σε 
συγκεκριµένα έργα, τα οποία ονοµατίζονται στα Παραρτήµατα Ι και ΙΙ, αντίστοιχα. Γενικά, τα σχέδια 
της κατηγορίας Ι θεωρούνται αυτά τα οποία αναµένεται να προκαλέσουν σοβαρότερες επιπτώσεις στο 
περιβάλλον και για τα οποία η εκτίµηση των επιπτώσεων πρέπει να περιλαµβάνει κατ’ ελάχιστον τις 
πληροφορίες, οι οποίες αναφέρονται στο Παράρτηµα ΙΙΙ. Η Οδηγία περιλαµβάνει επίσης, ρυθµίσεις για 
τις περιπτώσεις που ένα σχέδιο αναµένεται να έχει διασυνοριακές επιπτώσεις, καθώς και για τη 
διαδικασία ενηµέρωσης του κοινού τόσο όσο αφορά τις πληροφορίες που περιέχονται σε µία ΜΠΕ, 
όσο και τους όρους από τους οποίους συνοδεύεται η άδεια που λαµβάνεται για ένα σχέδιο.  

Για την αποσαφήνιση, συµπλήρωση και διευκρίνιση της διαδικασίας εκτίµησης περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων, βάσει της πείρας που είχε αποκτηθεί από την εφαρµογή της 85/337/ΕΟΚ θεσπίστηκε η 
Οδηγία 97/11/ΕΚ. Η 97/11/ΕΚ διεύρυνε σηµαντικά και αποσαφήνισε τον κατάλογο των έργων που 
αναφέρονται στο Παράρτηµα Ι της 85/337/ΕΟΚ και διεύρυνε σηµαντικά τον κατάλογο των έργων που 
ανήκουν στο Παράρτηµα ΙΙ. Επίσης, η 97/11/ΕΚ εισήγαγε ένα νέο Παράρτηµα, το οποίο περιέχει τις 
πληροφορίες οι οποίες πρέπει κατ’ ελάχιστο να περιέχονται στις ΜΠΕ των έργων που ανήκουν στην 
κατηγορία ΙΙ. 
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Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων 
Π.Α.Θ.Ε., Κ.Π.Σ. ΙΙ

Ολοκλήρωση των τµηµάτων του οδικού 
άξονα Π.Α.Θ.Ε., των οποίων η κατασκευή 
είχε ξεκινήσει κατά την προηγούµενη 
προγραµµατική περίοδο

481.019 100 498.755 28

* * *
Τµήµατα Π.Α.Θ.Ε. 
µε παραχώρηση

Κατασκευή των τµηµάτων του Π.Α.Θ.Ε., 
όπου προβλέπεται συµµετοχή ιδιωτικών 
κεφαλαίων µέσω συµβάσεων παραχώρησης

1.347.457 100 0 0

* * *
Υπόλοιπα 
τµήµατα Π.Α.Θ.Ε.

Κατασκευή του τµήµατος του Π.Α.Θ.Ε., που 
παρακάµπτει τους οικισµούς του Αγ. 
Κωνσταντίνου και των Καµένων Βούρλων

208.008 0 0 0

* * *
Συνδέσεις 
Π.Α.Θ.Ε.

Υλοποίηση εγκάρσιων οδικών συνδέσεων 
της παράκαµψης Πατρών µε την πόλη και το 
νέο υπό κατασκευή λιµάνι, Ολοκλήρωση 
τµήµατος του Π.Α.Θ.Ε. από τα ∆ιόδια 
Ελευσίνας έως τον Α/Κ Καβάλας, Σύνδεση 
του Π.Α.Θ.Ε. µε τη Χαλκίδα από τον Α/Κ 
Σχηµαταρίου έως την νέα Γέφυρα της 
Χαλκίδας, µε Σύµβαση Παραχώρησης

129.003 0 0 0

* * *

Περιφερειακός 
∆ακτύλιος Αττικής

Ολοκλήρωση του Περιφερειακού ∆ακτυλίου 
Αττικής, που αποτελείται από την Ελεύθερη 
Λεωφόρο Ελευσίνας – Σταυρού – Σπάτων 
(που συνδέει την περιοχή της Ελευσίνας µε 
το νέο αεροδρόµιο Σπάτων παρακάµπτοντας 
το πολεοδοµικό συγκρότηµα της Αθήνας) και 
τη ∆υτική Περιφερειακή Λεωφόρο Υµηττού 

1.582.038 100 1.713.209 79

* * * *

Ζεύξη Ρίου – 
Αντιρρίου και 
Προσβάσεις

Κατασκευή της Ζεύξης του στενού του Ρίου - 
Αντιρρίου και περιλαµβάνει τη ζεύξη, τη νότια 
σύνδεση µε τον Π.Α.Θ.Ε., το σταθµό διοδίων 
Αντιρρίου, και την προσωρινή σύνδεση µε 
την Εθνική Οδό Αντιρρίου - Μεσολογγίου

414.006 100 516.687 49

* *

Συµπληρωµατικές 
Υποστηρικτικές 
∆ράσεις του Άξονα 
Προτεραιότητας 1 - 
Οδικός Άξονας 
Π.Α.Θ.Ε.

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις 
για την υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας
1 «Οδικός Άξονας Π.Α.Θ.Ε.»

32.001 100 0 0

Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων 
Εγνατίας Κ.Π.Σ. ΙΙ 
στη Μακεδονία και 
τη Θράκη

Ολοκλήρωση τµηµάτων του άξονα της 
Εγνατίας, που είχαν ξεκινήσει να 
κατασκευάζονται µε τα Προγράµµατα της 
προηγούµενης περιόδου στις Περιφέρειες 
της Μακεδονίας - Θράκης

713.955 100 713.955 57

* * *
Υπόλοιπα Τµήµατα
Εγνατίας και 
Συνδέσεις

Κατασκευή του τµήµατος της Εγνατίας στην 
Ήπειρο, από Α/Κ Ιωαννίνων µέχρι Α/Κ 
Μετσόβου, µήκους 40 χλµ., η κατασκευή στη 
∆υτική Μακεδονία του τµήµατος από Α/Κ 
Παναγιάς έως Α/Κ Γρεβενών, µήκους 37,2 
χλµ., και η κατασκευή στην Ανατολική 
Μακεδονία του τµήµατος Χρυσούπολη - 
Βανιάνο, µήκους 16,5 χλµ.

674.150 100 616.288 35

* * *

Συµπληρωµατικές 
Υποστηρικτικές 
∆ράσεις του ΑΠ 2 - 
Εγνατία Οδός 

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές ενέργειες, 
οι οποίες είναι απαραίτητες για την 
υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας 2 
«Εγνατία Οδός»

63.996 100 0 0

Αυτοκινητόδροµος 
Κεντρικής Ελλάδος

Κατασκευή τµηµάτων του Αυτοκινητόδροµου 
Κεντρικής Ελλάδος, που από Α/Κ Λαµίας έως
Α/Κ Παναγιάς, έχει µήκος 173 χλµ. και 
συνδέει τον Οδικό Άξονα Π.Α.Θ.Ε. µε την 
Εγνατία Οδό

325.352 100 0 0

*

Βόρειος Οδικός 
Άξονας Κρήτης

Κατασκευή και αναβάθµιση τµηµάτων του 
Βόρειου οδικού άξονα Κρήτης (Β.Ο.Α.Κ.)

119.939 100 119.939 14

* * *
Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων Ιόνιας 
Οδού Κ.Π.Σ. ΙΙ

Ολοκλήρωση των οδικών τµηµάτων της 
Ιόνιας οδού, των οποίων η κατασκευή είχε 
ξεκινήσει στο Β΄ Κ.Π.Σ. και τα οποία αφορούν
τµήµατα των παρακάµψεων Αγρινίου και 
Άρτας- Φιλιππιάδας

29.258 100 33.120 59

* * *

Κύριοι Οδικοί 
Άξονες Νησιωτικής 
Ελλάδας

Αναβάθµιση της επικοινωνίας στο εσωτερικό 
νησιωτικών περιοχών, όπως Ρόδος, Λέσβος, 
Κέρκυρα, Κεφαλονιά, Λευκάδα κ.λπ.

42.464 50 22.272 0

* * *
Κύριοι Αστικοί 
Οδικοί Άξονες

Χρηµατοδότηση των αστικών οδικών 
αξόνων, που ξεκίνησαν να κατασκευάζονται 
την προηγούµενη περίοδο καθώς και νέων 
έργων που αναµένεται να οδηγήσουν σε 
βελτίωση των κυκλοφοριακών συνθηκών της 
Αθήνας και της Θεσσαλονίκης

727.655 48 142.919 16

* * * * * *

Μετρό Αθηνών και 
Σταθµοί 
Μετεπιβίβασης

Ολοκλήρωση και απόδοση σε χρήση των 
υπό κατασκευή τµηµάτων των Γραµµών, 
καθώς και των προγραµµατισµένων 
γραµµών και των Σταθµών του Μετρό της 
Αθήνας. Πρόκειται να ενταχθεί και η 
δηµιουργία Σταθµών Μετεπιβίβασης σε 
Κεντρικούς Σταθµούς, εφόσον εκδηλωθεί 
ενδιαφέρον από ιδιώτες για τη 
χρηµατοδότησή τους

1.307.925 100 1.755.025 14

* * *

Μετρό 
Θεσσαλονίκης και 
Σταθµοί 
Μετεπιβίβασης

Κατασκευή της κεντρικής γραµµής και των 
σταθµών του Μετρό Θεσσαλονίκης, καθώς 
και των σταθµών µετεπιβίβασης. Η γραµµή 
θα είναι υπόγεια µε µήκος 9,8 χλµ, θα ξεκινά 
από το νέο σιδηροδροµικό σταθµό και θα 
τερµατίζει στο σταθµό Βότση, όπου θα 
κατασκευαστεί και το αµαξοστάσιο

657.790 0 0 0

* * *

Λιµάνια Έργα αναβάθµισης και εκσυγχρονισµού των 
κύριων εµπορευµατικών και ακτοπλοϊκών 
λιµένων της χώρας που ανήκουν στο 
∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μεταφορών

211.346 100 113.248 0

* * *
Ασφάλεια 
Ναυσιπλοΐας – 
έρευνα και 
∆ιάσωση στη 
Θάλασσα

∆ιάφορες δράσεις για την αύξηση της 
ασφάλειας στη Ναυσιπλοΐα και τη βελτίωση 
της Έρευνας και ∆ιάσωσης στη θάλασσα

120.495 100 77.669 0

* *
Οδική Ασφάλεια 
και Ηλεκτρονική 
∆ιαχείριση της 
Κυκλοφορίας

∆ράσεις για τη βελτίωση της οδικής 
ασφάλειας και την εισαγωγή της 
ηλεκτρονικής διαχείρισης της κυκλοφορίας 
στο αστικό οδικό δίκτυο και τους 
υπεραστικούς αυτοκινητόδροµους

101.632 47 14.674 10

*

Τεχνική Βοήθεια 
Προγράµµατος

Τεχνική Βοήθεια Προγράµµατος 27.866 76 5.787 0
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ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΚΛΙΜΑΤΙΚΩΝ ΑΛΛΑΓΩΝ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΑΣ - ΘΟΡΥΒΟΣ ∆ΙΑΧ/ΣΗ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ Υ∆ΑΤΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΟΥ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡ/ΝΤΟΣ

ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ



ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΑΦΕΙΑΣ ΜΕΤΡΩΝ ΕΠ ΜΕ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ 

Ε.Π. : "Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ"

Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων 
Π.Α.Θ.Ε., Κ.Π.Σ. ΙΙ

Ολοκλήρωση των τµηµάτων του οδικού 
άξονα Π.Α.Θ.Ε., των οποίων η κατασκευή 
είχε ξεκινήσει κατά την προηγούµενη 
προγραµµατική περίοδο

481.019 100 498.755 28

Τµήµατα Π.Α.Θ.Ε. 
µε παραχώρηση

Κατασκευή των τµηµάτων του Π.Α.Θ.Ε., 
όπου προβλέπεται συµµετοχή ιδιωτικών 
κεφαλαίων µέσω συµβάσεων παραχώρησης

1.347.457 100 0 0

Υπόλοιπα 
τµήµατα Π.Α.Θ.Ε.

Κατασκευή του τµήµατος του Π.Α.Θ.Ε., που 
παρακάµπτει τους οικισµούς του Αγ. 
Κωνσταντίνου και των Καµένων Βούρλων

208.008 0 0 0

Συνδέσεις 
Π.Α.Θ.Ε.

Υλοποίηση εγκάρσιων οδικών συνδέσεων 
της παράκαµψης Πατρών µε την πόλη και το 
νέο υπό κατασκευή λιµάνι, Ολοκλήρωση 
τµήµατος του Π.Α.Θ.Ε. από τα ∆ιόδια 
Ελευσίνας έως τον Α/Κ Καβάλας, Σύνδεση 
του Π.Α.Θ.Ε. µε τη Χαλκίδα από τον Α/Κ 
Σχηµαταρίου έως την νέα Γέφυρα της 
Χαλκίδας, µε Σύµβαση Παραχώρησης

129.003 0 0 0

Περιφερειακός 
∆ακτύλιος Αττικής

Ολοκλήρωση του Περιφερειακού ∆ακτυλίου 
Αττικής, που αποτελείται από την Ελεύθερη 
Λεωφόρο Ελευσίνας – Σταυρού – Σπάτων 
(που συνδέει την περιοχή της Ελευσίνας µε 
το νέο αεροδρόµιο Σπάτων παρακάµπτοντας 
το πολεοδοµικό συγκρότηµα της Αθήνας) και 
τη ∆υτική Περιφερειακή Λεωφόρο Υµηττού 

1.582.038 100 1.713.209 79

Ζεύξη Ρίου – 
Αντιρρίου και 
Προσβάσεις

Κατασκευή της Ζεύξης του στενού του Ρίου - 
Αντιρρίου και περιλαµβάνει τη ζεύξη, τη νότια 
σύνδεση µε τον Π.Α.Θ.Ε., το σταθµό διοδίων 
Αντιρρίου, και την προσωρινή σύνδεση µε 
την Εθνική Οδό Αντιρρίου - Μεσολογγίου

414.006 100 516.687 49

Συµπληρωµατικές 
Υποστηρικτικές 
∆ράσεις του Άξονα 
Προτεραιότητας 1 - 
Οδικός Άξονας 
Π.Α.Θ.Ε.

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις 
για την υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας
1 «Οδικός Άξονας Π.Α.Θ.Ε.»

32.001 100 0 0

Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων 
Εγνατίας Κ.Π.Σ. ΙΙ 
στη Μακεδονία και 
τη Θράκη

Ολοκλήρωση τµηµάτων του άξονα της 
Εγνατίας, που είχαν ξεκινήσει να 
κατασκευάζονται µε τα Προγράµµατα της 
προηγούµενης περιόδου στις Περιφέρειες 
της Μακεδονίας - Θράκης

713.955 100 713.955 57

Υπόλοιπα Τµήµατα
Εγνατίας και 
Συνδέσεις

Κατασκευή του τµήµατος της Εγνατίας στην 
Ήπειρο, από Α/Κ Ιωαννίνων µέχρι Α/Κ 
Μετσόβου, µήκους 40 χλµ., η κατασκευή στη 
∆υτική Μακεδονία του τµήµατος από Α/Κ 
Παναγιάς έως Α/Κ Γρεβενών, µήκους 37,2 
χλµ., και η κατασκευή στην Ανατολική 
Μακεδονία του τµήµατος Χρυσούπολη - 
Βανιάνο, µήκους 16,5 χλµ.

674.150 100 616.288 35

Συµπληρωµατικές 
Υποστηρικτικές 
∆ράσεις του ΑΠ 2 - 
Εγνατία Οδός 

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές ενέργειες, 
οι οποίες είναι απαραίτητες για την 
υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας 2 
«Εγνατία Οδός»

63.996 100 0 0

Αυτοκινητόδροµος 
Κεντρικής Ελλάδος

Κατασκευή τµηµάτων του Αυτοκινητόδροµου 
Κεντρικής Ελλάδος, που από Α/Κ Λαµίας έως
Α/Κ Παναγιάς, έχει µήκος 173 χλµ. και 
συνδέει τον Οδικό Άξονα Π.Α.Θ.Ε. µε την 
Εγνατία Οδό

325.352 100 0 0

Βόρειος Οδικός 
Άξονας Κρήτης

Κατασκευή και αναβάθµιση τµηµάτων του 
Βόρειου οδικού άξονα Κρήτης (Β.Ο.Α.Κ.)

119.939 100 119.939 14

Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων Ιόνιας 
Οδού Κ.Π.Σ. ΙΙ

Ολοκλήρωση των οδικών τµηµάτων της 
Ιόνιας οδού, των οποίων η κατασκευή είχε 
ξεκινήσει στο Β΄ Κ.Π.Σ. και τα οποία αφορούν
τµήµατα των παρακάµψεων Αγρινίου και 
Άρτας- Φιλιππιάδας

29.258 100 33.120 59

Κύριοι Οδικοί 
Άξονες Νησιωτικής 
Ελλάδας

Αναβάθµιση της επικοινωνίας στο εσωτερικό 
νησιωτικών περιοχών, όπως Ρόδος, Λέσβος, 
Κέρκυρα, Κεφαλονιά, Λευκάδα κ.λπ.

42.464 50 22.272 0

Κύριοι Αστικοί 
Οδικοί Άξονες

Χρηµατοδότηση των αστικών οδικών 
αξόνων, που ξεκίνησαν να κατασκευάζονται 
την προηγούµενη περίοδο καθώς και νέων 
έργων που αναµένεται να οδηγήσουν σε 
βελτίωση των κυκλοφοριακών συνθηκών της 
Αθήνας και της Θεσσαλονίκης

727.655 48 142.919 16

Μετρό Αθηνών και 
Σταθµοί 
Μετεπιβίβασης

Ολοκλήρωση και απόδοση σε χρήση των 
υπό κατασκευή τµηµάτων των Γραµµών, 
καθώς και των προγραµµατισµένων 
γραµµών και των Σταθµών του Μετρό της 
Αθήνας. Πρόκειται να ενταχθεί και η 
δηµιουργία Σταθµών Μετεπιβίβασης σε 
Κεντρικούς Σταθµούς, εφόσον εκδηλωθεί 
ενδιαφέρον από ιδιώτες για τη 
χρηµατοδότησή τους

1.307.925 100 1.755.025 14

Μετρό 
Θεσσαλονίκης και 
Σταθµοί 
Μετεπιβίβασης

Κατασκευή της κεντρικής γραµµής και των 
σταθµών του Μετρό Θεσσαλονίκης, καθώς 
και των σταθµών µετεπιβίβασης. Η γραµµή 
θα είναι υπόγεια µε µήκος 9,8 χλµ, θα ξεκινά 
από το νέο σιδηροδροµικό σταθµό και θα 
τερµατίζει στο σταθµό Βότση, όπου θα 
κατασκευαστεί και το αµαξοστάσιο

657.790 0 0 0

Λιµάνια Έργα αναβάθµισης και εκσυγχρονισµού των 
κύριων εµπορευµατικών και ακτοπλοϊκών 
λιµένων της χώρας που ανήκουν στο 
∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μεταφορών

211.346 100 113.248 0

Ασφάλεια 
Ναυσιπλοΐας – 
έρευνα και 
∆ιάσωση στη 
Θάλασσα

∆ιάφορες δράσεις για την αύξηση της 
ασφάλειας στη Ναυσιπλοΐα και τη βελτίωση 
της Έρευνας και ∆ιάσωσης στη θάλασσα

120.495 100 77.669 0

Οδική Ασφάλεια 
και Ηλεκτρονική 
∆ιαχείριση της 
Κυκλοφορίας

∆ράσεις για τη βελτίωση της οδικής 
ασφάλειας και την εισαγωγή της 
ηλεκτρονικής διαχείρισης της κυκλοφορίας 
στο αστικό οδικό δίκτυο και τους 
υπεραστικούς αυτοκινητόδροµους

101.632 47 14.674 10

Τεχνική Βοήθεια 
Προγράµµατος

Τεχνική Βοήθεια Προγράµµατος 27.866 76 5.787 0
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ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΤΗΤΑΣ ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΤΟΝ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΟ ΤΟΜΕΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΥΑΙΣΘΗΤΟΠΟΙΗΣΗ - ΘΕΣΜΟΙ

ΓΕΝΙΚΟΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ



ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΑΦΕΙΑΣ ΜΕΤΡΩΝ ΕΠ ΜΕ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ 

Ε.Π. : "Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ"

Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων 
Π.Α.Θ.Ε., Κ.Π.Σ. ΙΙ

Ολοκλήρωση των τµηµάτων του οδικού 
άξονα Π.Α.Θ.Ε., των οποίων η κατασκευή 
είχε ξεκινήσει κατά την προηγούµενη 
προγραµµατική περίοδο

481.019 100 498.755 28

Τµήµατα Π.Α.Θ.Ε. 
µε παραχώρηση

Κατασκευή των τµηµάτων του Π.Α.Θ.Ε., 
όπου προβλέπεται συµµετοχή ιδιωτικών 
κεφαλαίων µέσω συµβάσεων παραχώρησης

1.347.457 100 0 0

Υπόλοιπα 
τµήµατα Π.Α.Θ.Ε.

Κατασκευή του τµήµατος του Π.Α.Θ.Ε., που 
παρακάµπτει τους οικισµούς του Αγ. 
Κωνσταντίνου και των Καµένων Βούρλων

208.008 0 0 0

Συνδέσεις 
Π.Α.Θ.Ε.

Υλοποίηση εγκάρσιων οδικών συνδέσεων 
της παράκαµψης Πατρών µε την πόλη και το 
νέο υπό κατασκευή λιµάνι, Ολοκλήρωση 
τµήµατος του Π.Α.Θ.Ε. από τα ∆ιόδια 
Ελευσίνας έως τον Α/Κ Καβάλας, Σύνδεση 
του Π.Α.Θ.Ε. µε τη Χαλκίδα από τον Α/Κ 
Σχηµαταρίου έως την νέα Γέφυρα της 
Χαλκίδας, µε Σύµβαση Παραχώρησης

129.003 0 0 0

Περιφερειακός 
∆ακτύλιος Αττικής

Ολοκλήρωση του Περιφερειακού ∆ακτυλίου 
Αττικής, που αποτελείται από την Ελεύθερη 
Λεωφόρο Ελευσίνας – Σταυρού – Σπάτων 
(που συνδέει την περιοχή της Ελευσίνας µε 
το νέο αεροδρόµιο Σπάτων παρακάµπτοντας 
το πολεοδοµικό συγκρότηµα της Αθήνας) και 
τη ∆υτική Περιφερειακή Λεωφόρο Υµηττού 

1.582.038 100 1.713.209 79

Ζεύξη Ρίου – 
Αντιρρίου και 
Προσβάσεις

Κατασκευή της Ζεύξης του στενού του Ρίου - 
Αντιρρίου και περιλαµβάνει τη ζεύξη, τη νότια 
σύνδεση µε τον Π.Α.Θ.Ε., το σταθµό διοδίων 
Αντιρρίου, και την προσωρινή σύνδεση µε 
την Εθνική Οδό Αντιρρίου - Μεσολογγίου

414.006 100 516.687 49

Συµπληρωµατικές 
Υποστηρικτικές 
∆ράσεις του Άξονα 
Προτεραιότητας 1 - 
Οδικός Άξονας 
Π.Α.Θ.Ε.

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις 
για την υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας
1 «Οδικός Άξονας Π.Α.Θ.Ε.»

32.001 100 0 0

Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων 
Εγνατίας Κ.Π.Σ. ΙΙ 
στη Μακεδονία και 
τη Θράκη

Ολοκλήρωση τµηµάτων του άξονα της 
Εγνατίας, που είχαν ξεκινήσει να 
κατασκευάζονται µε τα Προγράµµατα της 
προηγούµενης περιόδου στις Περιφέρειες 
της Μακεδονίας - Θράκης

713.955 100 713.955 57

Υπόλοιπα Τµήµατα
Εγνατίας και 
Συνδέσεις

Κατασκευή του τµήµατος της Εγνατίας στην 
Ήπειρο, από Α/Κ Ιωαννίνων µέχρι Α/Κ 
Μετσόβου, µήκους 40 χλµ., η κατασκευή στη 
∆υτική Μακεδονία του τµήµατος από Α/Κ 
Παναγιάς έως Α/Κ Γρεβενών, µήκους 37,2 
χλµ., και η κατασκευή στην Ανατολική 
Μακεδονία του τµήµατος Χρυσούπολη - 
Βανιάνο, µήκους 16,5 χλµ.

674.150 100 616.288 35

Συµπληρωµατικές 
Υποστηρικτικές 
∆ράσεις του ΑΠ 2 - 
Εγνατία Οδός 

Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές ενέργειες, 
οι οποίες είναι απαραίτητες για την 
υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας 2 
«Εγνατία Οδός»

63.996 100 0 0

Αυτοκινητόδροµος 
Κεντρικής Ελλάδος

Κατασκευή τµηµάτων του Αυτοκινητόδροµου 
Κεντρικής Ελλάδος, που από Α/Κ Λαµίας έως
Α/Κ Παναγιάς, έχει µήκος 173 χλµ. και 
συνδέει τον Οδικό Άξονα Π.Α.Θ.Ε. µε την 
Εγνατία Οδό

325.352 100 0 0

Βόρειος Οδικός 
Άξονας Κρήτης

Κατασκευή και αναβάθµιση τµηµάτων του 
Βόρειου οδικού άξονα Κρήτης (Β.Ο.Α.Κ.)

119.939 100 119.939 14

Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων Ιόνιας 
Οδού Κ.Π.Σ. ΙΙ

Ολοκλήρωση των οδικών τµηµάτων της 
Ιόνιας οδού, των οποίων η κατασκευή είχε 
ξεκινήσει στο Β΄ Κ.Π.Σ. και τα οποία αφορούν
τµήµατα των παρακάµψεων Αγρινίου και 
Άρτας- Φιλιππιάδας

29.258 100 33.120 59

Κύριοι Οδικοί 
Άξονες Νησιωτικής 
Ελλάδας

Αναβάθµιση της επικοινωνίας στο εσωτερικό 
νησιωτικών περιοχών, όπως Ρόδος, Λέσβος, 
Κέρκυρα, Κεφαλονιά, Λευκάδα κ.λπ.

42.464 50 22.272 0

Κύριοι Αστικοί 
Οδικοί Άξονες

Χρηµατοδότηση των αστικών οδικών 
αξόνων, που ξεκίνησαν να κατασκευάζονται 
την προηγούµενη περίοδο καθώς και νέων 
έργων που αναµένεται να οδηγήσουν σε 
βελτίωση των κυκλοφοριακών συνθηκών της 
Αθήνας και της Θεσσαλονίκης

727.655 48 142.919 16

Μετρό Αθηνών και 
Σταθµοί 
Μετεπιβίβασης

Ολοκλήρωση και απόδοση σε χρήση των 
υπό κατασκευή τµηµάτων των Γραµµών, 
καθώς και των προγραµµατισµένων 
γραµµών και των Σταθµών του Μετρό της 
Αθήνας. Πρόκειται να ενταχθεί και η 
δηµιουργία Σταθµών Μετεπιβίβασης σε 
Κεντρικούς Σταθµούς, εφόσον εκδηλωθεί 
ενδιαφέρον από ιδιώτες για τη 
χρηµατοδότησή τους

1.307.925 100 1.755.025 14

Μετρό 
Θεσσαλονίκης και 
Σταθµοί 
Μετεπιβίβασης

Κατασκευή της κεντρικής γραµµής και των 
σταθµών του Μετρό Θεσσαλονίκης, καθώς 
και των σταθµών µετεπιβίβασης. Η γραµµή 
θα είναι υπόγεια µε µήκος 9,8 χλµ, θα ξεκινά 
από το νέο σιδηροδροµικό σταθµό και θα 
τερµατίζει στο σταθµό Βότση, όπου θα 
κατασκευαστεί και το αµαξοστάσιο

657.790 0 0 0

Λιµάνια Έργα αναβάθµισης και εκσυγχρονισµού των 
κύριων εµπορευµατικών και ακτοπλοϊκών 
λιµένων της χώρας που ανήκουν στο 
∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο Μεταφορών

211.346 100 113.248 0

Ασφάλεια 
Ναυσιπλοΐας – 
έρευνα και 
∆ιάσωση στη 
Θάλασσα

∆ιάφορες δράσεις για την αύξηση της 
ασφάλειας στη Ναυσιπλοΐα και τη βελτίωση 
της Έρευνας και ∆ιάσωσης στη θάλασσα

120.495 100 77.669 0

Οδική Ασφάλεια 
και Ηλεκτρονική 
∆ιαχείριση της 
Κυκλοφορίας

∆ράσεις για τη βελτίωση της οδικής 
ασφάλειας και την εισαγωγή της 
ηλεκτρονικής διαχείρισης της κυκλοφορίας 
στο αστικό οδικό δίκτυο και τους 
υπεραστικούς αυτοκινητόδροµους

101.632 47 14.674 10

Τεχνική Βοήθεια 
Προγράµµατος

Τεχνική Βοήθεια Προγράµµατος 27.866 76 5.787 0
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Πίνακας 1: Συµπληρωµατική Αξιολόγηση της Συνάφειας της Περιβαλλοντικής ∆ιάστασης του Ε.Π. ΟΑΛΑΑ 

Κοινοτικοί και Εθνικοί 
Περιβαλλοντικοί Στόχοι 

Αξιολόγηση 
Επίδρασης 

 

Συνάφεια Ε.Π. µε τους Κοινοτικούς και Εθνικούς Περιβαλλοντικούς Στόχους Βασική Περιβαλλοντική 
Νοµοθεσία (Συµµόρφωση) 

Επεξήγηση συµβόλων:     Θετική Συµβολή: ++         Περιορισµένη ή Πιθανή Συµβολή: +         Ουδέτερη: x         Αρνητική Συµβολή µε Λήψη Μέτρων: -         Αρνητική Συµβολή: -
- 

1. Αύξηση της χρήσης των 
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας 
(ΑΠΕ) 

++ 

 

Η προσέλκυση επιβατών από Ι.Χ. προς τις µεταφορές µέσων σταθερής τροχίας (ΜΕΤΡΟ 
- ελκυστικότερες συνθήκες µεταφοράς αλλά και υποστήριξη έλξης προς ΗΣΑΠ, ΤΡΑΜ 
κλπ.) έχουν ως συνέπεια τη µείωση της χρήσης υγρών καυσίµων 

Οδηγία 2001/77/ΕΚ, η 
οδηγία δεν έχει ενσωµατωθεί 
στην Ελληνική Νοµοθεσία 

2. Χρήση ανανεώσιµων πόρων 
εντός των ορίων που καθορίζουν οι 
δυνατότητες αναγέννησής τους 

x 

 

∆εν έχει σχέση  

3. Περιβαλλοντικά ορθή  διαχείριση 
των επικινδύνων / ρυπογόνων 
ουσιών και αποβλήτων 

 

+ Η βελτίωση του επιπέδου ασφάλειας (θαλάσσια - οδική - χρήση γέφυρας Ρίου-Αντιρρίου) 
όσον αφορά τη µεταφορά επικινδύνων / ρυπογόνων ουσιών και αποβλήτων. 
Εγκατάσταση συστηµάτων πυρόσβεσης. Γενικά, δεν σχετίζεται άµεσα 

75/442/ΕΟΚ µε την 
τροποιητική της 91/156/ΕΟΚ- 
απόβλητα 

91/189/EOK-επικίνδυνα 
απόβλητα 

4. ∆ιατήρηση και βελτίωση της 
άγριας ζωής, των οικοτόπων και 
των τοπίων 

- 

 

Παρότι η κατασκευή των οδικών αξόνων θα επιδράσει αρνητικά στην επίτευξη του 
στόχου, λαµβάνονται µέτρα για τη διατήρηση της άγριας ζωής, των οικοτόπων και των 
τοπίων µε την κατασκευή διαβάσεων για την πανίδα, µε τη διάνοιξη σηράγγων, την 
κατασκευή κοιλαδογεφυρών, µε αναπλάσεις και µε φυτεύσεις, σε σηµεία που απαιτείται 
για την προστασία του περιβάλλοντος 

92/43/ΕΟΚ-οικότοποι και 
είδη 

79/409/ΕΟΚ-πτηνά 

 

 

5. ∆ιατήρηση και βελτίωση της 
ποιότητας των εδαφών και των 
υδάτινων πόρων 

- Παρότι η κατασκευή των οδικών αξόνων θα επιδράσει αρνητικά στην επίτευξη του 
στόχου, λαµβάνονται µέτρα, περιλαµβάνοντας την υποχρεωτική θέσπιση 
περιβαλλοντικών λύσεων για την περιστολή των απωλειών λόγω της λειτουργίας των 
µεταφορικών υποδοµών. Π.χ. σήραγγες οµβρίων, αντιπληµµυρικά έργα - διευθετήσεις 

91/156/ΕΟΚ-απόβλητα 

Ν 1650/86 

Ν 1739/87 
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Πίνακας 1: Συµπληρωµατική Αξιολόγηση της Συνάφειας της Περιβαλλοντικής ∆ιάστασης του Ε.Π. ΟΑΛΑΑ 
Κοινοτικοί και Εθνικοί 
Περιβαλλοντικοί Στόχοι 

Αξιολόγηση 
Επίδρασης 

 

Συνάφεια Ε.Π. µε τους Κοινοτικούς και Εθνικούς Περιβαλλοντικούς Στόχους Βασική Περιβαλλοντική 
Νοµοθεσία (Συµµόρφωση) 

χειµάρρων  

6. ∆ιατήρηση και  βελτίωση της 
ποιότητας των ιστορικών και 
πολιτιστικών πόρων 

 

+ 

 

Το Ε.Π. συµβάλλει στη διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας των ιστορικών και 
πολιτιστικών πόρων, βοηθώντας εµµέσως στην εξέλιξη (χρηµατοδότηση ανασκαφών από 
τον Π/Υ του), σε περιοχές, τις οποίες διαπερνούν τα έργα και λαµβάνοντας µέτρα για την 
προστασία τους, π.χ. ΜΕΤΡΟ Αθηνών / Ανάδειξη αρχαιολογικών ευρηµάτων. 

Η κατασκευή νέων οδικών αξόνων συνεισφέρει σηµαντικά στην εξέλιξη του ανασκαφικού 
έργου καθότι διενεργείται παράλληλα αρχαιολογικός έλεγχος και ανασκαφές όπου κριθεί 
αναγκαίο. Ήδη οι ανασκαφές κατά µήκος του ΠΑΘΕ έφεραν στο φως σηµαντικά ευρήµατα 
από την προϊστορία µέχρι την ύστερη αρχαιότητα. Επίσης η µείωση της χρονοαπόστασης 
βελτιώνει την προσβασιµότητα και κατ΄ επέκταση την επισκεψιµότητα των µνηµείων 

Ν 1650/86 

Ν 5351/32 

Ν1469/50 

7. ∆ιατήρηση και βελτίωση της 
ποιότητας του τοπικού 
περιβάλλοντος 

++ 

 

Οι προτεινόµενες πρωτοβουλίες αποσκοπούν στη βελτίωση της ποιότητας του τοπικού 
περιβάλλοντος µε τη δηµιουργία των ΜΕΤΡΟ και συµβάλλουν στη µείωση των ηχητικών 
οχλήσεων. 

ΥΑ 17252/92 

8. Προστασία της ατµόσφαιρας  + Το Ε.Π. συµβάλλει στη βελτίωση της ατµόσφαιρας και τη µείωση της εκποµπής των 
αέριων ρύπων, από τη µείωση της οδικής κυκλοφορίας στα κέντρα των πόλεων και τη 
χρήση των ΜΕΤΡΟ. Η δηµιουργία νέων λιµένων έχει ως αποτέλεσµα τη µετατόπιση της 
ρύπανσης προς νέες θέσεις µακρύτερα από το κέντρο των πόλεων 

ΠΥΣ 98/87 

ΠΥΣ 99/87 

ΠΥΣ 25/88 

9. Ανάπτυξη της περιβαλλοντικής 
ευαισθητοποίησης, εκπαίδευσης και 
επιµόρφωσης 

x ∆εν έχει σχέση  

10. Προαγωγή της συµµετοχής του 
κοινού στις αποφάσεις που 
αφορούν την αειφόρο ανάπτυξη 

+ Οι διαβουλεύσεις µε το κοινό συνιστούν µέρος της διαδικασίας σχεδιασµού και 
προγραµµατισµού των έργων στο στάδιο της Προκαταρκτικής Περιβαλλοντικής Εκτίµησης 
και Αξιολόγησης  και στο στάδιο της µελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων των έργων 

 

11. Ισορροπηµένη κοινωνικο- ++ Το πρόγραµµα αποσκοπεί στη µείωση των διαφορών µεταξύ των αναπτυγµένων και Εθνικός στόχος για την 
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Πίνακας 1: Συµπληρωµατική Αξιολόγηση της Συνάφειας της Περιβαλλοντικής ∆ιάστασης του Ε.Π. ΟΑΛΑΑ 
Κοινοτικοί και Εθνικοί 
Περιβαλλοντικοί Στόχοι 

Αξιολόγηση 
Επίδρασης 

 

Συνάφεια Ε.Π. µε τους Κοινοτικούς και Εθνικούς Περιβαλλοντικούς Στόχους Βασική Περιβαλλοντική 
Νοµοθεσία (Συµµόρφωση) 

οικονοµική ανάπτυξη, µείωση των 
διαφορών µεταξύ των 
αναπτυγµένων και προβληµατικών 
περιοχών της χώρας 

προβληµατικών περιοχών µε τη µείωση των χρονοαποστάσεων και της ασφάλειας 
µεταφοράς µεταξύ των περιοχών αυτών 

αειφόρο ανάπτυξη στο 
πλαίσιο της Agenda 21, 

Νόµος 2742/1999 

12. Αποκεντροποίηση 
δραστηριοτήτων και πληθυσµών 

+ Το πρόγραµµα συµβάλλει έµµεσα στην εκπλήρωση του στόχου µε τη µείωση των 
χρονοαποστάσεων µεταξύ «περιφέρειας» και «κέντρου» 

Εθνικός στόχος για την 
αειφόρο ανάπτυξη στο 
πλαίσιο της Agenda 21, 

Νόµος 2742/1999 

13. Βελτίωση και ανάπτυξη του 
δυναµικού των αποµακρυσµένων 
περιοχών και επιβίωση των µικρών 
πόλεων και των αγροτικών οικισµών  

++ Η κατασκευή και σε µικρότερο βαθµό η λειτουργία των οδικών αξόνων θα δηµιουργήσει 
θέσεις απασχόλησης για το ανθρώπινο δυναµικό αποµακρυσµένων περιοχών. Η µείωση 
των χρονοαποστάσεων θα συµβάλλει κι αυτή έµµεσα στην ανάπτυξή τους µε τη βελτίωση 
της πρόσβασης στις περιοχές αυτές 

Εθνικός στόχος για την 
αειφόρο ανάπτυξη στο 
πλαίσιο της Agenda 21, 

Νόµος 2742/1999 

 

14. Ενδυνάµωση της οικονοµικής, 
κοινωνικής και πολιτιστικής 
ανάπτυξης των αποµακρυσµένων 
περιοχών 

++ Το µέτρο συµβάλλει έµµεσα στην εκπλήρωση του στόχου µε τη βελτίωση των µεταφορών 
από και προς τις περιοχές αυτές 

Εθνικός στόχος για την 
αειφόρο ανάπτυξη στο 
πλαίσιο της Agenda 21, 

Νόµος 2742/1999 
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Απασχόληση 
Στην παράγραφο αυτή γίνεται αναφορά στις επιπτώσεις των Μέτρων (κατηγορίες έργων) του Ε.Π. ως 
προς την απασχόληση, σε σχέση µε τις αρχές των ακόλουθων στρατηγικών: 

• Νέα Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση. 

• Στρατηγική της Λισσαβόνας. 

• Εθνικά Σχέδια ∆ράσης για την Απασχόληση (ΕΣ∆Α). 

Οι αρχές αυτές συνοψίζονται στα εξής:  

Βασικοί Στόχοι Απασχόλησης: 

1. Πλήρης Απασχόληση. 

2. Ποιότητα και Παραγωγικότητα της Εργασίας. 

3. Κοινωνική Συνοχή και Ενσωµάτωση. 

Κατευθυντήριες Γραµµές: 

1. Ενεργητικά και προληπτικά µέτρα για ανέργους και αέργους. 

2. Επιχειρηµατικό πνεύµα και θέσεις εργασίας. 

3. Προσαρµοστικότητα εργασίας. 

4. Επενδύσεις σε ανθρώπινο δυναµικό και διά βίου. 

5. Αύξηση προσφοράς εργασίας και παράταση επαγγελµατικού βίου. 

6. Ισότητα φύλων. 

7. Ενσωµάτωση ατόµων που µειονεκτούν στην αγορά εργασίας. 

8. Αποδοτικότητα και ελκυστικότητα εργασίας. 

9. Αδήλωτη εργασία. 

10. Επαγγελµατική και γεωγραφική κινητικότητα. 

Γενικά, λόγω και της τεχνικής φύσης του Προγράµµατος (ΕΠ-ΟΑΛΑΑ), δεν είχαν τεθεί ειδικοί στόχοι 
σχετικά µε την απασχόληση, πλην της δηµιουργίας θέσεων εργασίας, τόσο κατά την υλοποίηση των 
δράσεών του, όσο και στη συνέχεια κατά την λειτουργία / χρήση των υποδοµών που δηµιουργεί.  

Η δηµιουργία ή/και αναβάθµιση / εκσυγχρονισµός των µεταφορικών υποδοµών έχει άµεση θετική 
επίπτωση στην απασχόληση, συνεπώς η συνάφεια του Προγράµµατος µε τους Κοινοτικούς και 
Εθνικούς στόχους για την απασχόληση είναι υψηλή. Ειδικότερα: 

• Πέρα των άµεσων µόνιµων θέσεων απασχόλησης που θα δηµιουργηθούν, αναµένεται 
ευνοϊκή πολλαπλασιαστική επίπτωση των επενδύσεων σε µεταφορικές υποδοµές στην 
απασχόληση και στους ανθρώπινους πόρους άλλων τοµέων. 

• Η συµβολή των επενδύσεων σε µεταφορικές υποδοµές στην αποκέντρωση δραστηριοτήτων 
και πληθυσµών αναµένεται να έχει αντίστοιχη θετική επίπτωση στην απασχόληση σε επίπεδο 
περιφέρειας και στην άρση των ανισοτήτων της αγοράς εργασίας, και συνεπώς και στην 
ενδυνάµωση τη οικονοµικής, κοινωνικής και πολιτιστικής ανάπτυξης των αποµακρυσµένων 
περιοχών. 

• Η ενδεχόµενη συµµετοχή Ευρωπαϊκών εταιρειών στην υλοποίηση των έργων αυτών θα δώσει 
τη δυνατότητα σε πλήθος άλλων Ευρωπαίων πολιτών να ζήσουν και να εργαστούν στην 
Ελλάδα, καθώς επίσης και σε πλήθος επιχειρήσεων να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους και τα 
προϊόντα τους στην ελληνική αγορά, κάνοντας πράξη την ενιαία εσωτερική αγορά της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται οι στόχοι του Ε.Π. σε ότι αφορά την δηµιουργία 
προσωρινής απασχόλησης (κατά την υλοποίηση των έργων) αλλά και µόνιµης απασχόλησης κατά 
την λειτουργία των µεταφορικών υποδοµών που θα δηµιουργήσει. 
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Ισότητα ευκαιριών των φύλων  
Ο Οδηγός του ΕΥΣ/ΕΚΤ επιβεβαιώνει ότι το Ε.Π. Ο.Α.Λ.Α.Α. είναι γενικά ουδέτερο ως προς την 
επίδραση στην προτεραιότητα που αφορά την ισότητα ευκαιριών των δύο φύλων και συγκεκριµένα 
την πρόσβαση στην αγορά εργασίας, και εν µέρει την εκπαίδευση και τον συνδυασµό επαγγελµατικής 
και κοινωνικής ζωής. Πρέπει να σηµειωθεί ως ιδιαίτερα θετικός παράγοντας η υψηλή συµµετοχή 
γυναικών σε θέσεις ευθύνης (80%). Επισηµαίνεται στον Οδηγό ότι ο αριθµός των µόνιµων θέσεων 
εργασίας δεν είναι σηµαντικός και θα προέλθει από ανακατατάξεις στο προσωπικό. 

Υλοποίηση έως 
31/12/2003

Λειτουργία έως 
31/12/2003

Υλοποίηση 
έως 31/12/2006 Λειτουργία

22.715     112     64.500     461     

1.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΥ Π.Α.Θ.Ε.  
ΚΠΣ ΙΙ 4.395     28     7.500     50     

1.2 ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ ΜΕ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗ 20.870     210     

1.3 ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ 1.070     3.220     13     

1.4 ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ ΠΑΘΕ 2.000     30     

1.5 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ∆ΑΚΤΥΛΙΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 13.330     84     24.500     137     

1.6 ΖΕΥΞΗ ΡΙΟΥ - ΑΝΤΙΡΡΙΟΥ 3.920     6.410     21     

1.7 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ ΑΞΟΝΑ

6.670     93     21.500     234     

2.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΕΓΝΑΤΙΑΣ Κ.Π.Σ. ΙΙ ΣΤΗ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ ΚΑΙ ΣΤΗ ΘΡΑΚΗ 6.670     93     11.060     139     

2.2 ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΚΑΙ ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ 10.440     95     

2.3 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ ΑΞΟΝΑ

970     17     7.353     269     

3.1 ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 5.040     213     

3.2 ΒΟΡΕΙΟΣ Ο∆ΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ ΚΡΗΤΗΣ (Β.Ο.Α.Κ.) 970     17     1.860     32     

3.3 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΙΟΝΙΑΣ Ο∆ΟΥ ΚΠΣ ΙΙ 453     24     

3.4 ΚΥΡΙΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ

0     0     11.270     78     

4.1 ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 11.270     78     

10.210     0     20.260     110     

5.1 ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΙ ΣΤΑΘΜΟΙ ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ 10.210     20.260     110     

0     0     10.190     490     

6.1 ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 10.190     490     

0     0     2.880     50     

7.1 ΛΙΜΑΝΙΑ 2.880     50     

100     0     150     0     

8.1 ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ 
ΘΑΛΑΣΣΑ 100     0     150     0     

270     8     590     15     

9.1 Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 270     8     590     15     

9.2 ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 40.935     230     138.693     1.707     

Μόνιµες καθαρές 
θέσεις εργασίας

Προσωρινά 
µεικτά 

ανθρωποέτη 
εργασίας

Μόνιµες καθαρές 
θέσεις εργασίας

Προσωρινά 
µεικτά 

ανθρωποέτη 
εργασίας

ΜΕΤΡΟ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1 :  Π.Α.Θ.Ε.

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 :  ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3 :  ΛΟΙΠΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 8 :  ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - ΕΡΕΥΝΑ 
ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 9 :  Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΛΟΙΠΕΣ 
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4 :  ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 :  ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6 :  ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7 :  ΛΙΜΑΝΙΑ
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2.5  ΛΟΓΙΚΗ ΚΑΙ ΣΥΝΟΧΗ ΤΟΥ ΑΡΧΙΚΟΥ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ 
Ο αρχικός σχεδιασµός υπήρξε γενικά ικανοποιητικός ως προς την λογική και συνοχή του. Στην εκ των 
προτέρων αξιολόγηση, οι στόχοι είχαν προσδιοριστεί πλήρως σε γενικό και ειδικό επίπεδο ώστε να 
είναι εµφανής η σκοπιµότητα της υλοποίησης της κάθε ενέργειας καθώς και η συµβολή της στην 
επίτευξη του κάθε στόχου. Κάποια προβλήµατα διαπιστώνονται σε σχέση µε τους Άξονες 
Προτεραιότητας 4: Κύριοι Αστικοί Οδικού Άξονες και 7: Λιµάνια, ενώ επιµέρους προβλήµατα 
εµφανίζονται και σε ορισµένα Μέτρα άλλων Αξόνων Προτεραιότητας (1.2 Τµήµατα ΠΑΘΕ µε 
παραχώρηση, 1.4 Συνδέσεις ΠΑΘΕ, 2.2 Υπόλοιπα τµήµατα Εγνατίας και συνδέσεις, 3.1 
Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας, 3.4 Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας). Τα 
προβλήµατα παρουσιάζονται στα συνηµµένα Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων και 
ανακεφαλαιώνονται και οµαδοποιούνται κατωτέρω: 

 Υποεκτίµηση των κινδύνων που σχετίζονται µε την διάρκεια και αποτελεσµατικότητα των 
διαδικασιών σχεδιασµού των Συµβάσεων Παραχώρησης και προετοιµασίας της προκήρυξης / 
ανάθεσής τους. 

 Υποεκτίµηση των απαιτουµένων πόρων για την παραγωγή των προγραµµατιζόµενων εκροών, 
που οδηγεί σε αιτήσεις επανένταξης µε τροποποιήσεις (αυξήσεις) των εισροών ή τροποποιήσεις 
των εκροών (αναµόρφωση των υποέργων). Το πρόβληµα αυτό φαίνεται να οφείλεται στον βαθµό 
ωρίµανσης των έργων κατά την περίοδο του Προγραµµατισµού. 

 Υπερεκτίµηση αρχικά της επιτευξιµότητας – ρεαλιστικότητας κάποιων έργων (π.χ. ζεύξη του 
Μαλιακού), που επέφεραν ανάγκες για µεταβολή του περιεχοµένου κάποιων από τα Μέτρα του 
ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και προσαρµογής του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού. Αυτό σηµαίνει ότι 
επιβλήθηκε ανασχεδιασµός τόσο των Μέτρων, όσο και των πηγών χρηµατοδότησης γενικότερα. 

 Ασαφές περιεχόµενο κάποιων Μέτρων (σε όρους έργων που προβλεπόταν στο Συµπλήρωµα 
Προγραµµατισµού), γεγονός που δεν επέτρεψε τον σαφή προσδιορισµό εισροών-εκροών, αλλά 
και των σχετικών κινδύνων και παραδοχών (π.χ. Νησιωτικοί οδικοί άξονες, Λιµάνια)   

 Υποεκτίµηση των αδυναµιών και κινδύνων που απορρέουν από την εµπλοκή πολλών Φορέων 
Υλοποίησης στο ίδιο Μέτρο (π.χ. 1.4 Συνδέσεις ΠΑΘΕ). 

·  

2.6  ΒΑΘΜΟΣ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ ΣΤΗ ∆ΙΑΡΚΕΙΑ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ 
Ο βαθµός προσαρµογής του σχεδιασµού τη διάρκεια της υλοποίησης ποικίλει από Μέτρο σε Μέτρο. 
Σηµειώνεται ότι υπάρχουν Μέτρα των οποίων η υλοποίηση δεν έχει ξεκινήσει, και άλλα που δεν έχουν 
ενεργοποιηθεί. Στις περιπτώσεις αυτές αποτιµάται ο βαθµός προσαρµογής σε ότι αφορά την θέση 
κατάλληλων προϋποθέσεων σχεδιασµού υπό το πρίσµα της σηµερινής κατάστασης. Προβλήµατα 
εµφανίζονται σε ορισµένα Μέτρα (1.2 Τµήµατα ΠΑΘΕ µε παραχώρηση, 3.1 Αυτοκινητόδροµος 
Κεντρικής Ελλάδας, 4.1 Κύριοι Αστικοί Οδικού Άξονες, 6.1 Μετρό Θεσσαλονίκης), ενώ διαπιστώνονται 
και κάποιες σοβαρές αδυναµίες, που αφορούν τα Μέτρα 1.4 Συνδέσεις ΠΑΘΕ, 1.7 Συµπληρωµατικές 
υποστηρικτικές δράσεις Άξονα 1, 2.3 Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις Άξονα 2, 3.4 Κύριοι 
Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας.  

Τα προβλήµατα παρουσιάζονται στα συνηµµένα Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων και 
ανακεφαλαιώνονται και οµαδοποιούνται κατωτέρω: 

 Η υποεκτίµηση του απαιτούµενου χρόνου για την προετοιµασία, προκήρυξη και ανάθεση των 
Συµβάσεων Παραχώρησης. Παράλληλα, οι προϋποθέσεις σχετικά µε την διαµόρφωση του 
θεσµικού πλαισίου και τις συνεπαγόµενες πιθανές ανάγκες προσαρµογής του σχεδιασµού και της 
οργάνωσης της υλοποίησης και διοίκησης φαίνεται να ήταν ανεπαρκείς. 

 Οι επιπτώσεις των καιρικών συνθηκών σε πυκνοκατοικηµένες αστικές περιοχές, που καθιστούν 
αδύνατη την προσαρµογή της υλοποίησης. 

Οι σοβαρές αδυναµίες που εντοπίστηκαν είναι περιορισµένες και οφείλονται στις ιδιαιτερότητες της 
φύσης ορισµένων Μέτρων: 

 Η εµπλοκή πολλών Φορείς Υλοποίησης στο Μέτρο 1.4 Συνδέσεις ΠΑΘΕ, που δηµιουργεί 
"εσωτερικές" αδυναµίες αναφορικά µε τον συντονισµό και την σχετική ετοιµότητα των Φορέων να 
υλοποιήσουν το µέρος του Μέτρου που τους αναλογεί. ∆εν υπάρχει σαφής ένδειξη ότι αυτό το 
θέµα αντιµετωπίζεται µε συγκεκριµένο τρόπο. Επίσης, η µη ενεργοποίηση του Μέτρου 1.4 ενώ 
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παράλληλα άλλα σχετικά Μέτρα (1.1 Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ, 1.5 Περιφερειακός 
∆ακτύλιος Αττικής) εξελίσσονται, που µειώνει έτσι την σηµασία της υλοποίησης µέρους του µη 
ενεργοποιηµένου περιεχοµένου του Μέτρου στην εξυπηρέτηση των αναγκών που καλείται να 
εξυπηρετήσει. Αποδεικνύονται ανεπαρκείς οι παραδοχές σχετικά µε την συνέργεια-
συµπληρωµατικότητα των συναφών δράσεων των Μέτρων σε σχέση µε τους πιθανούς 
χρονισµούς τους. 

 Ο µη πλήρης και σαφής καθορισµός του περιεχοµένου του Μέτρου 3.4 Κύριοι Οδικοί Άξονες 
Νησιωτικής Ελλάδας στο Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού, που εξακολουθεί να ισχύει. 

 Από τη φύση τους, τα Μέτρα 1.7 και 2.3, που αφορούν συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις 
Αξόνων 1 και 2, απαιτούν υψηλή προσαρµοστικότητα. Τα Μέτρα έχουν ενεργοποιηθεί από το 
2001, αλλά δεν υπάρχουν ενταγµένες δράσεις, παρ’ ότι η διαδικασία υποβολής προτάσεων 
ένταξης είναι σε εξέλιξη. Για το Μέτρο 1.7, αναµένεται πρόταση τροποποίησης του Σ.Π., 
προκειµένου να περιληφθούν ο Χρηµατοοικονοµικός και ο Νοµικός Σύµβουλος των 
Παραχωρήσεων. Για το Μέτρο 2.3, πρέπει να αναληφθεί δράση από τον Τελικό ∆ικαιούχο, για να 
εξασφαλιστεί η κάλυψη, από τις δράσεις του Μέτρου, των σχετικών (σαφώς και καταλλήλως 
προσδιορισµένων) αναγκών και απαιτήσεων των λοιπών Μέτρων του Άξονα. 

2.7  ΕΠΙΚΑΙΡΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑ ΕΙΣΡΟΩΝ, ΕΚΡΟΩΝ, ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΣΤΟΧΩΝ 
ΣΗΜΕΡΑ 

Ο σχεδιασµός του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ όπως είναι σήµερα είναι κατάλληλος για την επίτευξη των στόχων του, 
µέσω επίτευξης των προβλεποµένων αποτελεσµάτων. Οι στόχοι εξακολουθούν να είναι επίκαιροι και 
κατάλληλοι στο πλαίσιο των γενικών στόχων στον τοµέα των µεταφορών, και τα προσδοκώµενα 
αποτελέσµατα είναι κατάλληλα για να τους εξυπηρετήσουν.  

Τα προβλήµατα παρουσιάζονται στα συνηµµένα Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων και 
ανακεφαλαιώνονται και οµαδοποιούνται κατωτέρω: 

 Η µη ενεργοποίηση κάποιων Μέτρων, ενώ παράλληλα άλλα συναφή Μέτρα εξελίσσονται, η οποία 
δηµιουργεί την απαίτηση για επανεξέταση των προγραµµατικών εισροών-εκροών υπό το πρίσµα 
της εξέλιξης των συναφών Μέτρων. Στις περιπτώσεις αυτές, οι κίνδυνοι θα πρέπει να 
επαναποτιµηθούν και οι παραδοχές να αναθεωρηθούν. 

 Ο µη πλήρης και σαφής καθορισµός του περιεχοµένου ορισµένων Μέτρων που διαπιστώνεται 
σήµερα (έργα-υποέργα), δεν επιτρέπει την αποτίµηση της καταλληλότητας των προγραµµατικών 
εισροών-εκροών, ώστε να ληφθεί, όπου πιθανώς απαιτείται, µέριµνα για τροποποιήσεις στον 
σχεδιασµό. Στις περιπτώσεις αυτές, οι κίνδυνοι θα πρέπει να επαναποτιµηθούν και οι παραδοχές 
να αναθεωρηθούν. 

 Η απουσία ενηµέρωσης ή ο χαµηλός βαθµός ενηµέρωσης από τον Φορέα Υλοποίησης προς την 
ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ σχετικά µε τον σχεδιασµό των Συµβάσεων Παραχώρησης. Η απουσία της 
ενηµέρωσης αυτής δεν επιτρέπει την αποτίµηση της επικαιρότητας και καταλληλότητας των 
εισροών-εκροών και την λήψη µέτρων ή/και αποφάσεων. 

 Για τα υποστηρικτικά Μέτρα (1.7, 2.3), παρ' όλο που οι επιδιωκόµενες εκροές είναι επίκαιρες και 
κατάλληλες σε όλη τη διάρκεια υλοποίησης των Μέτρων του Άξονα Προτεραιότητας, δεδοµένου 
ότι δεν υπάρχει ένταξη δράσεων και συνεπώς πρόοδος στην υλοποίηση των Μέτρων 1.7 και 2.3, 
δεν υπάρχει απορρόφηση εισροών. Θα πρέπει να ολοκληρωθούν οι εντάξεις έργων βάσει των 
σχετικών προτάσεων των Φορέων Υλοποίησης το συντοµότατο δυνατόν. 
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2.8  ΣΥΝΙΣΤΩΜΕΝΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ 
Μέτρο 1.1: Η διαδικασία έγκρισης της αίτησης επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί όσο πιο άµεσα 

γίνεται, ώστε να µην δηµιουργηθούν κίνδυνοι στην οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των 
παρεµβάσεων του Μέτρου. Συνιστάται σφιχτός συντονισµός της διαδικασίας και συνεχής 
παρακολούθηση από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

Μέτρο 1.2: Το Μέτρο, εκτός από την σηµασία του για την επίτευξη των ειδικών στόχων του Άξονα 
Προτεραιότητας, έχει και ειδική σηµασία δεδοµένου ότι έχει σηµαντική συµβολή στην 
επίτευξη του στόχου που αφορά την αυξηµένη εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα στη 
χρηµατοδότηση της κατασκευής και εκµετάλλευσης έργων υποδοµής µεταφορών. Θα 
πρέπει η ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ να προσκαλέσει άµεσα τον Φορέα Υλοποίησης να υποβάλει 
προτάσεις, και να ενηµερώσει την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ για όλα τα θέµατα που αφορούν τον 
σχεδιασµό ως έχει σήµερα, ώστε να επιβεβαιωθεί η καταλληλότητα του σχεδιασµού και η 
συνάφεια του Μέτρου. 

Μέτρο 1.3: ∆εδοµένου ότι κατά την 2η Συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης προτάθηκε η 
χρηµατοδότηση του περιεχοµένου του Μέτρου 1.3 από το Ταµείο Συνοχής, θα πρέπει να 
προσαρµοστεί ανάλογα το Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού και να ανασχεδιαστεί το 
περιεχόµενο του Άξονα Προτεραιότητας. 

Μέτρο 1.4: ∆εδοµένης της χαµηλής ενεργοποίησης, της ύπαρξης δράσεων άλλων Μέτρων, συναφών 
προς µέρος των µη ενταγµένων δράσεων του Μέτρου, αλλά και της πρότασης να 
χρηµατοδοτηθεί το τµήµα Σχηµατάρι-Χαλκίδα από το Τ.Σ. και γενικά να υλοποιηθεί ως 
∆ηµόσιο Έργο, εκτός του πλαισίου του συνδυασµού παραχώρησης στον οποίο είναι 
ενταγµένο, θα πρέπει να ληφθούν αποφάσεις, ώστε να οριστικοποιηθεί το αντικείµενο του 
Μέτρου και να επιταχυνθεί η υλοποίησή του. 

Μέτρο 1.7: Με δεδοµένη την χρησιµότητα του περιεχοµένου του Μέτρου, θα πρέπει να ολοκληρωθούν 
οι εντάξεις έργων βάσει των σχετικών προτάσεων των Φορέων Υλοποίησης το 
συντοµότατο δυνατόν. 

Μέτρο 2.2: Ο τελικός καθορισµός του ακριβούς περιεχοµένου του Μέτρου και του συνολικού 
προϋπολογισµού που απαιτείται πρέπει να ολοκληρωθεί άµεσα. Η διαδικασία έγκρισης της 
αίτησης επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί όσο πιο άµεσα γίνεται, ώστε να µην 
δηµιουργηθούν προβλήµατα στην οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των παρεµβάσεων του 
Μέτρου. Συνιστάται σφιχτός συντονισµός της διαδικασίας και συνεχής παρακολούθηση 
από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

Μέτρο 2.3: Όπως στο Μέτρο 1.7. 

Μέτρο 3.1: Όπως στο Μέτρο 1.2. 

Μέτρο 3.2: Όπως στο Μέτρο 1.1. 

Μέτρο 3.4: Απαιτείται εξέταση από τη ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και απόφαση είτε για λύση προβληµάτων και 
επίσπευση της υλοποίησης, είτε για αναθεώρηση της συµβολής και του περιεχοµένου του 
Μέτρου. 

Μέτρο 4.1: Για τα των Συµβάσεων παραχώρησης, όπως στο Μέτρο 1.2. 

Μέτρο 6.1: Οι εισροές-εκροές θα πρέπει να επιβεβαιωθούν. Οι κίνδυνοι θα πρέπει να επαναποτιµη-
θούν. Οι παραδοχές και οι προϋποθέσεις υλοποίησης θα πρέπει να αναθεωρηθούν. 

Μέτρο 7.1: Οι εισροές-εκροές θα πρέπει να επιβεβαιωθούν. Οι κίνδυνοι θα πρέπει να επαναποτιµη-
θούν. Οι παραδοχές και οι προϋποθέσεις υλοποίησης θα πρέπει να αναθεωρηθούν. 

Μέτρο 9.2: Οι δράσεις δηµοσιότητας είναι σηµαντικές για την εξέλιξη και επιτυχή ολοκλήρωση του 
Προγράµµατος και για την επίτευξη των στόχων του, και έχει σηµασία η υλοποίηση αυτών 
των δράσεων σταδιακά καθ' όλη τη διάρκειά του. Συνιστάται η άµεση εκκίνηση της µε 
οργανωµένο τρόπο υλοποίησης αυτών των δράσεων. 
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3. ΠΟΣΟΤΙΚΟΣ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΗ 
ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ 

Στις παραγράφους 2.2 και 2.3 της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης παρουσιάζονται αναλυτικά οι µεταβολές 
του περιβάλλοντος υλοποίησης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ αλλά και του αναπτυξιακού περιβάλλοντος 
γενικότερα, ενώ στην παράγραφο 2.4 παρουσιάζεται και αναλύεται η θέση του Προγράµµατος µέσα 
στο συνολικό πρόγραµµα των µεταφορικών υποδοµών. Τέλος, στο Κεφάλαιο 4 παρουσιάζεται  
αξιολόγηση της επικαιρότητας και καταλληλότητας σήµερα των εισροών, εκροών, αποτελεσµάτων και 
στόχων που είχαν τεθεί στον αρχικό σχεδιασµό. 

Το συµπέρασµα που συνάγεται στο Κεφάλαιο 2 είναι ότι οι στόχοι παραµένουν επίκαιροι, ενώ 
υπάρχουν ορισµένες αναπροσαρµογές στον ποσοτικό προσδιορισµό ορισµένων από τους στόχους 
εκροών, οι οποίες οφείλονται στην ανάγκη και στην προσπάθεια να εξασφαλιστεί η 
συµπληρωµατικότητα και η συνέργεια µεταξύ των παρεµβάσεων των Προγραµµάτων και ∆ράσεων 
του συνολικού προγράµµατος των µεταφορών, µε τελικό στόχο την έγκαιρη υλοποίηση του συνόλου 
των παρεµβάσεων µέσω της καλύτερης δυνατής χρησιµοποίησης των πόρων που διατίθενται από τις 
διάφορες χρηµατοδοτικές πηγές. 

Στον πίνακα που ακολουθεί δίνεται παραστατικά η αποτίµηση της καταλληλότητας του πλαισίου των 
δεικτών των κυριότερων Μέτρων του Προγράµµατος να αποτυπώσει µε πληρότητα και σαφήνεια το 
σύνολο των παρακολουθούµενων παραµέτρων, όπως προκύπτει από τα Φύλλα Υποστήριξης 
Συµπερασµάτων. 

Η αποτίµηση έγινε µε βάση τα Κριτήρια που τέθηκαν στα Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων και τα 
κρίσιµα ερωτήµατα για κάθε κριτήριο. Η επίδοση, στην κλίµακα από Α (πολύ καλή) έως ∆ (Σοβαρές 
Αδυναµίες) εκτιµάται για κάθε κριτήριο και η συνολική επίδοση υπολογίζεται µε βάση τις βαρύτητες 
των κριτηρίων στην διαµόρφωση του αποτελέσµατος της αξιολόγησης. 

Μέτρο 
Λογική & Συνοχή 
Αρχικού Πλαισίου 

∆εικτών 

Βαθµός 
Προσαρµογής 

κατά την 
Υλοποίηση 

Επικαιρότητα & 
Καταλληλότητα 

σήµερα 

Συνολική 
καταλληλότητα

Μ 1.1 Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ Β Β Β Β 
Μ 1.2 Τµήµατα ΠΑΘΕ µε Παραχώρηση Β Β Γ Γ 
Μ 1.3 Υπόλοιπα τµήµατα ΠΑΘΕ - - - - 
Μ 1.4 Συνδέσεις ΠΑΘΕ Β Β Γ Γ 
Μ 1.5 Περιφερειακός ∆ακτύλιος Ατικής Β Β Γ Γ 
Μ 1.6 Ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου και προσβάσεις Β Β Γ Γ 
Μ 2.1 Ολοκλήρωση έργων ΚΠΣ ΙΙ σε 

Μακεδονία και Θράκη Β Β Β Β 

Μ 2.2 Λοιπά τµήµατα Εγνατίας Οδού Β Β Β Β 
Μ 3.1 Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας Β Β Γ Γ 
Μ 3.2 Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης Β Β Β Β 
Μ 3.3 Ολοκλήρωση τµηµάτων Ιονίας Οδού 

ΚΠΣ ΙΙ Β Β Α Β 

Μ 3.4 Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησ. Ελλάδας Β Β Α Β 
Μ 4.1 Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες Β Β Γ Γ 
Μ 5.1 Μετρό Αθηνών & Σταθµοί Mετεπ/σης Β Β Α Β 
Μ 6.1 Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθµοί 

Μετεπιβίβασης Β - Β Β 

Μ 7.1 Λιµάνια Γ - Β Γ 
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3.1  ΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑ, ΕΠΑΡΚΕΙΑ ΚΑΙ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ∆ΕΙΚΤΩΝ 
Το σύστηµα δεικτών που προσδιόρισε η εκ των προτέρων αξιολόγηση για την στοχοθέτηση (και 
συνεπώς και για την παρακολούθηση και αξιολόγηση) του Προγράµµατος είναι ολοκληρωµένο και 
επαρκώς εξειδικευµένο ανά είδος δράσης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

Το σύστηµα δεικτών επιτρέπει σαφή διάκριση µεταξύ Ανεξάρτητων και Εξαρτηµένων ∆εικτών. ∆ίνει 
παράλληλα και ευελιξία στην χρήση των δεικτών: για παράδειγµα, για την στοχοθέτηση των οδικών 
έργων χρησιµοποιήθηκε ο δείκτης προόδου πραγµατοποίησης για να αποδοθεί ο δείκτης εκροής σε 
µονάδες «ισοδυνάµων χιλιοµέτρων», δίνοντας παράλληλα την δυνατότητα να βασιστεί η 
παρακολούθηση και σε χιλιόµετρα αποδοθέντα σε χρήση, εφόσον διαπιστωθεί διαθεσιµότητα 
επαρκών στοιχείων προόδου υλοποίησης.  

Ο αριθµός των δεικτών είναι τέτοιος που εξασφαλίζει την σωστή παρακολούθηση της εξέλιξης του 
Προγράµµατος µε µονοσήµαντο και σαφή τρόπο. 

Οι ανεξάρτητοι δείκτες πόρων και εκροών είναι επαρκείς για την απεικόνιση της ποσοτικής εξέλιξης 
του Προγράµµατος και είναι γενικά µετρήσιµοι σε όλα τα επίπεδα ανάλυσης του Προγράµµατος στις 
περιπτώσεις ολοκληρωµένων παρεµβάσεων, όπου µετράται τµήµα οδού παραδοθέν σε χρήση, τµήµα 
γραµµής Μετρό παραδοθέν σε χρήση, αναβαθµισµένος λιµένας κλπ.. Υπάρχει κάποια δυσκολία στη 
µέτρηση των ισοδύναµων ποσοτήτων, στις περιπτώσεις έργου σε εξέλιξη, ειδικότερα στις περιπτώσεις 
σχετικά πολύπλοκων έργων µε διαφόρων ειδών ανάγκες σε ότι αφορά τα διακριτά. Γενικά, φαίνεται ότι 
δεν είναι δυνατή η αυστηρά οµοιόµορφη τυποποίηση των διακριτών τµηµάτων σε όλα τα έργα, ούτε 
σε όλα τα υποέργα κάποιων έργων. Έτσι, η µέτρηση των δεικτών βασίζεται σε σηµαντικό βαθµό στην 
οικονοµική πρόοδο. Αυτό έχει επίπτωση στην ορθή συµπλήρωση των Τριµηνιαίων ∆ελτίων Προόδου. 
Στην περίπτωση των λιµένων, ο δείκτης (αριθµός αναβαθµιζοµένων λιµένων) δεν συνοδεύεται από 
ορισµό του ακριβούς περιεχοµένου της αναβάθµισης (που δεν είναι τυποποιηµένα ίδιο σε κάθε 
λιµένα), ούτε ορίζονται κριτήρια για τον προσδιορισµό της προόδου. Στην περίπτωση της Αστικής 
Ανάπτυξης, ενώ έχει οριστεί τιµή στόχος για τους σταθµούς του Μετρό, δεν έχει οριστεί το 
περιεχόµενο του δείκτη (δηλαδή τι περιλαµβάνει ένας ολοκληρωµένος σταθµός) και η πρόοδος 
µετράται µέσα στην µέτρηση της προόδου της υλοποίησης των γραµµών Μετρό. 

Οι ανεξάρτητοι δείκτες αποτελεσµάτων είναι επαρκείς για την απεικόνιση της ποσοτικής εξέλιξης του 
Προγράµµατος. Γενικά, είναι µετρήσιµοι στα επίπεδα ανάλυσης του Προγράµµατος που αφορούν 
Υποέργο και Έργο και αποτιµήσιµοι αθροιστικά στα επίπεδα ανάλυσης που αφορούν Μέτρο και 
Άξονα Προτεραιότητας. Η ακρίβεια της µέτρησης σε επίπεδο Υποέργου και Έργου είναι απόλυτη στις 
περιπτώσεις ολοκληρωµένων τµηµάτων (π.χ. τµήµα οδού παραδοθέν σε χρήση), ενώ στις 
περιπτώσεις θεώρησης της «ισοδύναµης» προόδου ο προσδιορισµός των τιµών των δεικτών γίνεται 
µε υπολογισµό. 

Οι ανεξάρτητοι δείκτες επιπτώσεων είναι, από τη φύση του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, δύσκολα µετρήσιµοι, 
ειδικότερα σε ό,τι αφορά ευρύτερες ή/και µακροχρόνιες επιπτώσεις. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση 
χρησιµοποίησε ορισµένες (επιστηµονικά τεκµηριωµένες) παραδοχές και εκτιµήσεις για την σχετική 
στοχοθέτηση. Η Ενδιάµεση Αξιολόγηση ακολούθησε ανάλογη προσέγγιση.  

Επισηµαίνονται γενικά δύο στοιχεία που αφορούν την παρακολούθηση της προόδου επίτευξης των 
αποτελεσµάτων και των επιπτώσεων: 

 Στις εκθέσεις του συστήµατος παρακολούθησης του Προγράµµατος δεν έχει ληφθεί πρόνοια για 
παροχή των στοιχείων προόδου επίτευξης των αποτελεσµάτων και των επιπτώσεων µε 
τυποποιηµένο τρόπο από τους Φορείς Υλοποίησης προς την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και από την 
ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ προς την Επιτροπή Παρακολούθησης. 

 Για τις επιπτώσεις που αφορούν την αποτίµηση της µείωσης των ρύπων,  στον αρχικό σχεδιασµό 
της υλοποίησης του Προγράµµατος δεν είχε γίνει αποτύπωση της κατάστασης πριν την εκκίνηση 
των παρεµβάσεων, ούτε είχε ληφθεί µέριµνα για εγκατάσταση µετρητικών συστηµάτων σε 
στρατηγικά σηµεία της κατά περίπτωση περιοχής, ώστε να είναι δυνατή η αποτίµηση. Βέβαια, το 
γεγονός ότι στις περισσότερες περιπτώσεις στην ίδια περιοχή υλοποιούνται συγχρόνως δράσεις 
διαφόρων Μέτρων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ αλλά και άλλων Προγραµµάτων καθιστά σχεδόν αδύνατον να 
προσδιοριστεί σε ποιο βαθµό το κάθε Μέτρο επηρέασε τον σχετικό δείκτη. Το συµπέρασµα είναι 
ότι η επίπτωση που αφορά τη µείωση των ρύπων θα είναι αποτιµήσιµη συνολικά, και µόνον µετά 
την ολοκλήρωση όλων των παρεµβάσεων. 
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Η εκ των προτέρων αξιολόγηση δεν παρέσχε σαφές σύστηµα δεικτών για την παρακολούθηση και 
αξιολόγηση των µηχανισµών παρακολούθησης και ελέγχου του Προγράµµατος. Ο Σύµβουλος Ε.Α. 
σχεδίασε ένα σύστηµα αξιολόγησης για την εκπόνηση αυτής της συνιστώσας της Ενδιάµεσης 
Αξιολόγησης, µε βάση τα έγγραφα εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και την Μέθοδο Λογικού 
Πλαισίου και προσδιόρισε έναν αριθµό πιθανών δεικτών.  

 

3.2  ΑΞΙΟΠΙΣΤΙΑ ΤΩΝ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΩΝ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗΣ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ 
Τα συµπεράσµατα του Συµβούλου Ενδιάµεσης Αξιολόγησης από την έρευνα η οποία έγινε στη 
διάρκεια της υλοποίησης της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης υποδεικνύουν τα εξής: 

Τα δεδοµένα που απαιτούνται για την µέτρηση ή/και τον υπολογισµό των δεικτών συγκεντρώνονται 
από τους Φορείς Υλοποίησης και υποβάλλονται στην ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Σε ότι αφορά τα οικονοµικά 
στοιχεία, ο ρυθµός υποβολής είναι µηνιαίος. Τα στοιχεία αυτά ελέγχονται από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και 
καταχωρούνται στο ΟΠΣ. Η αξιοπιστία των οικονοµικών στοιχείων και δεδοµένων κρίνεται γενικά ως 
καλή. Σε ορισµένες ειδικές περιπτώσεις, που αφορούν κυρίως τα έργα µε Παραχώρηση, η 
λεπτοµέρεια των δεδοµένων είναι µειωµένη, µε δεδοµένο τον τρόπο και την διαδικασία µε την οποία 
υποβάλλονται τα οικονοµικά στοιχεία και τα αιτήµατα για πληρωµές των Αναδόχων. 

Σε ότι αφορά τα δεδοµένα που αφορούν την φυσική πρόοδο, ο ρυθµός υποβολής ποικίλλει από 
Φορέα σε Φορέα, αναλόγως της φύσης, του µεγέθους και των ιδιαιτεροτήτων των παρεµβάσεων. Η 
αυστηρή τήρηση της διαδικασίας υποβολής Τριµηνιαίων ∆ελτίων Προόδου (Τ∆Π) από τους Φορείς 
είχε κατά κάποιο τρόπο ατονήσει µέχρι τα τέλη του 2002, λόγω δυσκολιών προσαρµογής στα 
δεδοµένα του ΟΠΣ, δεδοµένου ότι η ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ανέµενε οδηγίες από τις Εθνικές και Κοινοτικές 
Αρχές σχετικά µε την αντιµετώπιση των δυσκολιών αυτών. Με δεδοµένο το πλήθος των Τ∆Π που 
έπρεπε να υποβληθούν απολογιστικά, µετά από πρόταση του ΥΠΟΙΟ, το θέµα διευθετήθηκε ζητώντας 
από τους τελικούς δικαιούχους να υποβάλουν τουλάχιστον ένα απολογιστικό δελτίο προόδου για τις 
δράσεις µέχρι 31/12/2002 και να αρχίσουν να τηρούν κανονικά τις υποχρεώσεις για την υποβολή των 
Τ∆Π για κάθε µετέπειτα ηµεροµηνία. Υπάρχει ήδη πρόγραµµα επιτόπιων ελέγχων από την ΕΥ∆/ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ για το 2003, η εφαρµογή του οποίου είναι σε εξέλιξη. 

Σηµειώνεται ότι δεδοµένων των ανωτέρω αλλά και των µεταβολών του περιεχοµένου του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
και της εκκρεµούσης έγκρισης των Μεγάλων Έργων, υπήρξε πρόβληµα διαθεσιµότητας στο ΟΠΣ 
στοιχείων και πληροφοριών που αποτελούν στοιχεία «εκκίνησης» για την ΕΑ (ελεγµένων / 
εγκεκριµένων στοιχείων που θα ήταν δυνατόν να δοθούν άµεσα από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στον 
Σ.Ε.Α.). Η επικύρωση των στοιχείων αυτών, µε εξαίρεση στοιχεία και πληροφορίες που αφορούν τις 
Συµβάσεις Παραχώρησης, ξεκίνησε τον Ιούνιο του 2003, οπότε και άρχισαν να διατίθενται Τριµηνιαία 
∆ελτία Προόδου στον Σ.Ε.Α. Συνεπώς για τις ανάγκες της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης 
χρησιµοποιήθηκαν, εκτός των στοιχείων από το ΟΠΣ, ορισµένα στοιχεία που συλλέχθηκαν µέσω 
έρευνας από το φυσικό και ηλεκτρονικό αρχείο της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ καθώς και στοιχεία των Φορέων 
Υλοποίησης, που συλλέχθηκαν από τον Σύµβουλο Ενδιάµεσης Αξιολόγησης και ελέγχθηκαν από την 
ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Στην Ειδική Έκθεση Εξειδίκευσης της Μεθοδολογίας Ενδιάµεσης Αξιολόγησης 
παρουσιάζονται οι πηγές των στοιχείων και δεδοµένων που χρησιµοποιήθηκαν για την υλοποίηση της 
Ενδιάµεσης Αξιολόγησης µέχρι το τέλος Ιουνίου 2003, ενώ σε Παράρτηµα της παρούσας Έκθεσης 
παρουσιάζονται οι πηγές των στοιχείων και δεδοµένων που χρησιµοποιήθηκαν για την παραγωγή της 
παρούσας Τελικής Έκθεσης. 
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4. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 

 

4.1  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΟΑΛΑΑ 
Η συνολική εικόνα της τρέχουσας κατάστασης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, µε βάση τα στοιχεία του πρώτου 
εξαµήνου του 2003 και την πρόβλεψη του Συµβούλου Ενδιάµεσης Αξιολόγησης για το τέλος του 2003, 
για την οποία χρησιµοποιήθηκαν και όλα τα πιο πρόσφατα στοιχεία που ήταν διαθέσιµα, φαίνεται 
στους Πίνακες που παρουσιάζονται στις επόµενες σελίδες. Ο πρώτος παρουσιάζει τα ποσοτικά 
στοιχεία ενώ ο δεύτερος την ποιοτική αξιολόγηση.  

∆εδοµένου το υψηλού βαθµού προγραµµατιζόµενης συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα στην υλοποίηση 
των παρεµβάσεων του Προγράµµατος, και του γεγονότος ότι η επίτευξή της αποτελεί έναν από τους 
ειδικούς του στόχους, η αξιολόγηση των δεικτών γίνεται στο σύνολο του προϋπολογισµού του 
Προγράµµατος. Η µεθοδολογία που χρησιµοποιήθηκε για την πρόβλεψη των δαπανών µέχρι 
31/12/2003, αναλύεται σε Παράρτηµα. Οι ορισµοί των εξαρτηµένων δεικτών (πραγµατοποίησης, 
αποτελεσµατικότητας, αποδοτικότητας) δίδονται στο Παράρτηµα στο οποίο παρουσιάζεται η 
µεθοδολογία της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης. 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Προγράµµατος είναι ενεργοποιηµένη στο 86,83% του συνόλου της και ο 
συνολικός προϋπολογισµός του Προγράµµατος στο 80,95% του συνόλου του. Η εξειδίκευση της 
∆ηµόσιας ∆απάνης  είναι 74,84%, ενώ η εξειδίκευση του συνολικού προϋπολογισµού (δηλαδή ο Π/Υ 
των ενταγµένων έργων) δεν είναι αντίστοιχη (68,28%), δεδοµένων των καθυστερήσεων στην πρόοδο 
των διαδικασιών µέχρι την συµβασιοποίηση των παρεµβάσεων που περιλαµβάνουν µεγάλη ιδιωτική 
συµµετοχή. Σηµειώνεται πάντως ότι δεν έχει εκκινήσει η υλοποίηση έξι (6) από τα εικοσιένα (21) 
Μέτρα του Προγράµµατος (1.2 Τµήµατα ΠΑΘΕ µε παραχώρηση, 1.3 Υπόλοιπα τµήµατα ΠΑΘΕ, 1.7 
Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις Άξονα 1, 2.3 Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις 
Άξονα 2, 3.1 Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας, 6.1 Μετρό Θεσσαλονίκης). 

Στο τέλος του 2003, προβλέπεται ότι θα έχει υλοποιηθεί το 41,60% του συνολικού αντικειµένου στα 
τρία από τα εννέα έτη της συνολικής διάρκειας του Προγράµµατος, δηλαδή στο 44,44% της συνολικής 
διάρκειάς του. Σηµειώνεται ότι πρόκειται για τα πρώτα έτη, όπου το Πρόγραµµα εκκινεί και εκτελούνται 
διάφορες ενέργειες οργάνωσης και προετοιµασίας, αν και ορισµένα έργα του ΠΑΘΕ και της Εγνατίας 
Οδού αποτελούν συνέχεια έργων του Β’ ΚΠΣ.  

Ο προβλεπόµενος ρυθµός συνολικής προόδου απορρόφησης (44,80%) είναι συµβατός τόσο µε τα 
αναµενόµενα, αφού οι χρηµατοδοτικού πίνακες προβλέπουν απορρόφηση 50% στο τέλος του 2003, 
όσο και µε την πρόοδο φυσικής υλοποίησης.  

Η συνολική προβλεπόµενη αποδοτικότητα είναι ικανοποιητική (92,86%) και υποδεικνύει εν γένει καλή 
συµβατότητα µεταξύ προγραµµατισµού και υλοποίησης σε επίπεδο Προγράµµατος. Η µικρή απόκλιση 
που εµφανίζεται οφείλεται κυρίως στις διακυµάνσεις που εµφανίζονται στην χρονική εξέλιξη των 
διαφόρων Μέτρων σε σχέση µε την αντίστοιχη προγραµµατική εκτίµηση. Πάντως, η αποδοτικότητα 
καλό θα ήταν να παρακολουθηθεί συστηµατικά, ώστε να εξασφαλιστεί ότι η υπάρχουσα απόκλιση δεν 
θα εµφανίσει αυξητικές τάσεις στο µέλλον και ότι τυχόν τέτοιες τάσεις θα αντιµετωπιστούν έγκαιρα και 
αποτελεσµατικά. 
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∆είκτες 

Αποδοτικότητας
Ενεργοποίηση 

Συνόλου 
Προϋπολογισµού 

(31/12/2003)

Εξειδίκευση 
Συνόλου Π/Υ 
(31/12/2003)

Ενεργοποίηση 
∆ηµόσιας 

∆απάνης έως 
31/12/2003

Εξειδίκευση ∆∆ 
(31/12/2003)

Πρόοδος 
Πραγµατοποίησης 
µέχρι 31/12/2003

Πρόοδος 
Απορρόφησης µέχρι 

31/12/2003

Αποδοτικότητα 
31/12/2003

1.1 100,00% 117,26% 100,00% 100,00% 51,49% 53,97% 95,41%

1.2 100,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

1.3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

1.4 25,02% 0,00% 36,68% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

1.5 100,00% 108,29% 100,00% 100,00% 100,00% 108,29% 92,34%

1.6 100,00% 124,80% 100,00% 100,00% 90,88% 113,42% 80,13%

1.7 100,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

ΑΠ1 92,73% 66,63% 87,24% 76,57% 52,60% 58,24% 90,32%

2.1 100,00% 118,41% 100,00% 100,00% 75,10% 75,10% 100,00%

2.2 69,72% 81,28% 85,77% 100,00% 37,50% 48,84% 76,78%

2.3 100,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

ΑΠ2 85,94% 95,95% 94,12% 95,17% 58,08% 56,26% 96,57%

3.1 100,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

3.2 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 42,29% 51,90% 81,48%

3.3 100,00% 113,20% 100,00% 100,00% 64,03% 72,30% 88,56%

3.4 50,00% 52,45% 50,00% 52,45% 32,31% 32,31% 100,00%

ΑΠ3 95,89% 33,91% 93,72% 50,73% 16,09% 18,79% 85,64%

4.1 20,20% 20,19% 47,73% 47,71% 14,61% 14,06% 103,94%

ΑΠ4 20,20% 20,19% 47,73% 47,71% 14,61% 14,06% 103,94%

5.1 100,00% 136,20% 100,00% 100,00% 47,21% 49,93% 94,53%

ΑΠ5 100,00% 136,20% 100,00% 100,00% 47,21% 49,93% 94,53%

6.1 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

ΑΠ6 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

7.1 100,00% 15,69% 100,00% 18,22% 12,27% 12,27% 100,00%

ΑΠ7 100,00% 15,69% 100,00% 18,22% 12,27% 12,27% 100,00%

8.1 100,00% 14,61% 100,00% 14,61% 21,34% 21,34% 100,00%

ΑΠ8 100,00% 14,61% 100,00% 14,61% 21,34% 21,34% 100,00%

9.1 100,00% 14,44% 100,00% 14,44% 10,13% 10,13% 100,00%

9.2 75,70% 20,77% 75,70% 20,77% 1,56% 1,56% 100,00%

ΑΠ9 94,77% 15,80% 94,77% 15,80% 8,29% 8,29% 100,00%

Ε.Π. 80,95% 68,28% 86,83% 74,84% 41,60% 44,80% 92,86%

ΑΠ/Μέτρο

∆είκτες ΑποτελεσµατικότηταςΧρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες

 
 

Για την παρακολούθηση του κανόνα του ν+2, ακολουθεί διάγραµµα που παρουσιάζει την µέχρι τώρα 
επίδοση του Προγράµµατος και τις προβλέψεις του Συµβούλου. Για τις προβλέψεις χρησιµοποιήθηκαν 
τα πιο πρόσφατα διαθέσιµα στοιχεία, καθώς και οι αντίστοιχες προβλέψεις των χρηµατοδοτικών 
πινάκων σε συνδυασµό µε τα αναµενόµενα χρονοδιαγράµµατα εκκίνησης των δράσεων που δεν 
έχουν εκκινήσει. Για τις συµβάσεις παραχώρησης, χρησιµοποιήθηκαν οι αναµενόµενες ηµεροµηνίες 
έναρξης της Β’ φάσης των διαγωνισµών και εκτιµήθηκαν οι χρόνοι εκκίνησης και οι διάρκειες 
υλοποίησης, θεωρώντας ότι δεν θα ξεπεραστεί κατά κανόνα η 31/12/2008. 
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Στον πίνακα που ακολουθεί δίνεται παραστατικά η αποτίµηση της επίδοσης των Μέτρων του 
Προγράµµατος, όπως προκύπτει από τα Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων. 

Η αποτίµηση έγινε µε βάση τα Κριτήρια που τέθηκαν στα Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων και τα 
κρίσιµα ερωτήµατα για κάθε κριτήριο. Η επίδοση, στην κλίµακα από Α (πολύ καλή) έως ∆ (Σοβαρές 
Αδυναµίες) εκτιµάται για κάθε κριτήριο και η συνολική επίδοση υπολογίζεται µε βάση τις βαρύτητες 
των κριτηρίων στην διαµόρφωση του αποτελέσµατος της αξιολόγησης. 

 

Μέτρο Αποδοτικότητα Αποτελεσµατι-
κότητα Χρησιµότητα Εκτιµώµενη 

∆ιατηρησιµότητα 

Μ 1.1 Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ Β Β Β Β 
Μ 1.2 Τµήµατα ΠΑΘΕ µε Παραχώρηση - - - - 
Μ 1.3 Υπόλοιπα Τµήµατα ΠΑΘΕ - - - - 
Μ 1.4 Συνδέσεις ΠΑΘΕ - - - - 
Μ 1.5 Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής Α Α Β Β 
Μ 1.6 Ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου και προσβάσεις Α Β Β Α 
Μ 1.7 Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές 

δράσεις Άξονα 1 - - - - 
Μ 2.1 Ολοκλήρωση Έργων ΚΠΣ ΙΙ σε 

Μακεδονία και Θράκη Β Β Β Β 

Μ 2.2 Λοιπά Τµήµατα Εγνατίας Οδού Γ Β Β Β 
Μ 2.3 Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές 

δράσεις Άξονα 2 - - - - 

Μ 3.1 Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας - - - - 
Μ 3.2 Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης Γ Β Β Β 
Μ 3.3 Ολοκλήρωση Τµηµάτων Ιονίας Οδού 

ΚΠΣ ΙΙ Γ Β Β Β 
Μ 3.4 Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής 

Ελλάδας Γ - Γ Γ 

Μ 4.1 Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες Γ Γ Γ Β 
Μ 5.1 Μετρό Αθηνών και Σταθµοί 

Μετεπιβίβασης Β Β Β Β 
Μ 6.1 Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθµοί 

Μετεπιβίβασης - - - - 

Μ 7.1 Λιµάνια Γ Γ Γ Β 
Μ 8.1 Ασφάλεια Ναυσιπλοίας – Έρευνα & 

διάσωση στη θάλασσα Γ Γ Β Β 
Μ 9.1 Οδική Ασφάλεια & Ηλεκτρονική 

∆ιαχείριση Κυκλοφορίας Β Β Β Α 

Μ 9.2 Τεχνική Βοήθεια Ε.Π. - - - - 

 

Η αξιολόγηση της επίτευξης των στόχων που είχαν τεθεί για το τέλος του 2003 αναφορικά µε τις 
εκροές, τα αποτελέσµατα και τις επιπτώσεις παρουσιάζεται στην επόµενη παράγραφο, ανά Άξονα 
Προτεραιότητας και Μέτρο του Προγράµµατος, µαζί µε την εικόνα της αντίστοιχης 
αποτελεσµατικότητας, αποδοτικότητας, χρησιµότητας και διατηρησιµότητας. Στην παράγραφο αυτή 
παρουσιάζονται και τα σχόλια και οι προτάσεις του Συµβούλου Ενδιάµεσης Αξιολόγησης. 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ. 58
 

 

4.2  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΑΝΑ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΜΕΤΡΟ 
 
 

4.2.1 Άξονας Προτεραιότητας 1: Αυτοκινητόδροµος ΠΑΘΕ 
Ο Άξονας περιλαµβάνει επτά (7) Μέτρα, πέντε από τα οποία είναι ενεργοποιηµένα κατά 100%, ένα 
κατά 36,7%, ενώ ένα δεν έχει ενεργοποιηθεί. 

 
Μέτρο 1.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 1.1 αποτελεί το 8,18% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 5,16% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος. Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 
31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 
Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 100,00% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,00% 117,26% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 
51,49% 53,97% 95,41% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 1.1 – ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ Β’ ΚΠΣ (χλµ) 270 (1) 308 337 304,3 307 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 0 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) 0 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) 270 308 337 304,3 307 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση (4)      
Πάτρα - Αθήνα (ώρες) 2:11 2:08 2:05   
Αθήνα - Λάρισα (ώρες) 4:01 3:52 3:45   
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 1:37 1:33 1:30   
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 7:49 7:33 7:21 7:36 7:36 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS) (4)      
Πάτρα - Αθήνα (χλµ/ώρα) 83 85 86   
Αθήνα - Λάρισα (χλµ/ώρα) 54 56 58   
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 74 77 80   
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 37 38 39 38 38 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (2)  - -   
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας  4395 7500 3729 4242 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (3)      
CO (τόννοι/έτος) - 530 530 0 530 
NΟx (τόννοι/έτος) - 40 40 0 40 
HCs (τόννοι/έτος) - 56 56 0 56 
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ΜΕΤΡΟ 1.1 – ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

SO2 (τόννοι/έτος) - 5 5 0 5 
TSP (τόννοι/έτος) - 4 4 0 4 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας  28 50 - - 
Οδική Ασφάλεια (2)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - - - - 

(1) : Αφορά τµήµατα που ολοκληρώθηκαν την περίοδο 1994 - 1999, µε συγχρηµατοδότηση από το Ε.Τ.Π.Α. και το Τ.Σ. 
(2) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
(3) : Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, αφορά µόνο την 
παράκαµψη της Πάτρας (Μήκος: 9,3 km).  
(4) : Οι δείκτες που αφορούν την µείωση της χρονοαπόστασης και την αύξηση της προσπελασιµότητας δεν προκύπτουν από τα 
αναµενόµενα στο τέλος του 2003 παραδοθέντα τµήµατα, αλλά από τα αντίστοιχα ισοδύναµα χιλιόµετρα.  
* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 

Η αποτίµηση γίνεται, για όλα τα Μέτρα, µε βάση τα Κριτήρια που τέθηκαν στα Φύλλα Υποστήριξης 
Συµπερασµάτων και τα κρίσιµα ερωτήµατα για κάθε κριτήριο. Η επίδοση, στην κλίµακα από Α (πολύ 
καλή) έως ∆ (Σοβαρές Αδυναµίες) εκτιµάται για κάθε κριτήριο και η συνολική επίδοση υπολογίζεται µε 
βάση τις βαρύτητες των κριτηρίων στην διαµόρφωση του αποτελέσµατος της αξιολόγησης. 
 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές  Γ Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Β  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Β  

Εκροές  Β Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Α 

Αποτελέσµατα  Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

Α Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Α 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Β 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Η τιµή-στόχος του δείκτη πραγµατοποίησης στο τέλος του 2003 προβλέπεται να έχει επιτευχθεί σε 
ποσοστό 97 %. Ικανοποιητικός κρίνεται και ο προβλεπόµενος βαθµός επίτευξης των τιµών-στόχων 
για τους δείκτες αποτελεσµάτων. 

Κατά την δεύτερη συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης, εγκρίθηκε η διόρθωση του 
περιεχοµένου του Μέτρου λόγω ένταξης του τµήµατος «Ράχες-Αγ. Θεόδωροι» στα έργα του Τ.Σ., 
καθώς και η µείωση του συνολικού αντικειµένου του Μέτρου από 67 χιλιόµετρα σε 45 χιλιόµετρα.  

Το 2003 κατατέθηκε νέα Αίτηση Μεγάλου Έργου, σύµφωνα µε την οποία τροποποιείται το αντικείµενο 
του Μέτρου και αναφέρεται σε 47 χιλιόµετρα συνολικά, µε αύξηση του οικονοµικού αντικειµένου κατά 
23.132.000 €. Η αίτηση αυτή διαµορφώνει το αντικείµενο του Μέτρου, λαµβάνοντας υπόψη τον 
επικαιροποιηµένο κατάλογο των υποέργων που προτείνεται να υλοποιηθούν µέσω των παρεµβάσεων 
του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Η διαδικασία έγκρισης της αίτησης επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί όσο πιο 
άµεσα γίνεται, ώστε να µην δηµιουργηθούν κίνδυνοι στην οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των 
παρεµβάσεων του Μέτρου. Συνιστάται αποτελεσµατική ανταπόκριση του Φορέα Υλοποίησης και 
συνεχής παρακολούθηση από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ. 60
 

 
Μέτρο 1.2 ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ ΜΕ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 1.2 αποτελεί το 2,65% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 14,46% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 0% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,00% 0% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 
0% 0% 0% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 1.2 - ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ ΜΕ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ Β’ ΚΠΣ (χλµ) 0 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 0 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση 
(χλµ) 

0 0 140 0 0 

Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) 0 0 140 0 0 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      

Χρονοαπόσταση      

Πάτρα - Αθήνα (ώρες) 2:11 - 2:04 2:11 2:11 
Αθήνα - Λάρισα (ώρες) 4:01 - 4:01 4:01 4:01 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 1:37 - 1:31 1:37 1:37 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 7:49 - 7:36 7:49 7:49 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)      
Πάτρα - Αθήνα (χλµ/ώρα) 83 - 87 83 83 
Αθήνα - Λάρισα (χλµ/ώρα) 54 - 54 54 54 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 74 - 79 74 74 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 37 - 38 37 37 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (1)  - 115% - - 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας  - 20870 0 0 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων      
CO (τόννοι/έτος) (2)  - 0 0 0 
NΟx (τόννοι/έτος) (2)  - 0 0 0 
HCs (τόννοι/έτος) (2)  - 0 0 0 
SO2 (τόννοι/έτος) (2)  - 0 0 0 
TSP (τόννοι/έτος) (2)  - 0 0 0 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας  - 210 0 0 
Οδική Ασφάλεια (1)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων)  - 51% 0 0 
(1) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
(2) : ∆εν είναι δυνατό να εκτιµηθεί διαφοροποίηση, διότι η χάραξη του Πάτρα-Κόρινθος δεν έχει οριστικοποιηθεί 
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* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 
 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές -  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

-  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

-  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

-  

Εκροές -  Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

-  Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

-  Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

-  

Αποτελέσµατα -  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

-  

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

-          Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

-  

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

-  

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

-  

ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  

Στη φάση αυτή της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, δεν είναι δυνατή η εξαγωγή συµπεράσµατος, δεδοµένου 
ότι δεν έχει υπάρχει καµία πρόοδος υλοποίησης. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Η σηµαντική καθυστέρηση που παρατηρείται στην ένταξη και συµβασιοποίηση, απαιτεί αυξηµένη 
κινητοποίηση στο επόµενο διάστηµα σε επίπεδο ωρίµανσης των Έργων και προώθησης των 
διαγωνισµών. Κρίσιµος παράγοντας για την εξέλιξη του Μέτρου, θεωρείται και η σύσταση νέου φορέα 
υλοποίησης του έργου (ΕΥ∆Ε Οδικών Αξόνων Παραχώρησης) και η ανταπόκρισή του στο έργο που 
αναλαµβάνει. Η αυξηµένη κινητοποίηση που απαιτείται για την ολοκλήρωση των διαγωνισµών 
αποτελεί στόχο τον οποίο ένας νεοσύστατος Φορέας, µε τα αναπόφευκτα προβλήµατα οργάνωσης και 
λειτουργίας που συνεπάγεται αυτό, είναι δύσκολο να επιτύχει άµεσα χωρίς σηµαντική ενίσχυση και 
υποστήριξη. 

Το Μέτρο, εκτός από την σηµασία του για την επίτευξη των ειδικών στόχων του Άξονα 
Προτεραιότητας, έχει και ειδική σηµασία δεδοµένου ότι έχει σηµαντική συµβολή στην επίτευξη του 
στόχου που αφορά την αυξηµένη εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα στη χρηµατοδότηση της κατασκευής 
και εκµετάλλευσης έργων υποδοµής µεταφορών.  

Η εικόνα των έργων τον Οκτώβριο του 2003 έχει ως εξής: 

 

Από τον ανωτέρω πίνακα φαίνεται ότι τα έργα που περιλαµβάνονται στο Μέτρο 1.2 θα υλοποιηθούν 
µέσω δύο Συµβάσεων Παραχώρησης. Όπως φαίνεται από τον πίνακα, η δεύτερη φάση του 
διαγωνισµού σε ότι αφορά τις παραχωρήσεις του Μέτρου 1.2 έχει εκκινήσει για την σύµβαση 
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Μαλιακός-Κλειδί και η προθεσµία υποβολής προσφορών είναι η 14/01/2004, ενώ για την σύµβαση 
που περιλαµβάνει το τµήµα Κόρινθος-Πάτρα θα έχει εκκινήσει µέχρι τον Μάρτιο του 2004. Παρ’ όλα 
αυτά, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης 
των σχετικών έργων µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα 
χρονοδιαγράµµατα προγραµµατισµού των διαδικασιών που απαιτούνται για συµβασιοποίηση και 
υλοποίηση των έργων. Πρέπει όµως να σηµειωθούν ορισµένα σηµεία τα οποία αποτελούν θετικές 
ενδείξεις για την συµβασιοποίηση και την υλοποίηση των έργων µε παραχώρηση: 

• Τα τεύχη της Β’ φάσης των διαγωνισµών περιλαµβάνουν πολύ καλά επεξεργασµένο σχέδιο 
σύµβασης, όπου προσδιορίζονται πλήρως και σαφώς οι όροι, ενώ επίσης επιβάλλουν τον ορισµό 
και την συµµετοχή στην κατάρτιση της πρότασης, των χρηµατοδοτικών οργανισµών που 
προτείνεται να εµπλακούν (δανειστριών τραπεζών). Τα στοιχεία αυτά συµβάλλουν ώστε η 
υλοποίηση των Συµβάσεων να µπορεί να εκκινήσει αµέσως µετά την επιλογή του 
παραχωρησιούχου και την κύρωση της Σύµβασης από το Ελληνικό Κοινοβούλιο. 

• Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων συµµετέχει στην προετοιµασία της Β’ φάσης των 
διαγωνισµών, γεγονός που συµβάλλει ώστε ο χρόνος που απαιτείται για την ενεργοποίηση της 
Σύµβασης να περιοριστεί κατά πολύ, αφού διασφαλίζεται έτσι η γρήγορη υπογραφή των 
δανειακών συµβάσεων.  

Όλα αυτά τα δεδοµένα υποδεικνύουν ότι τα χρονοδιαγράµµατα θα προβλέπουν γρήγορη έναρξη της 
υλοποίησης των Συµβάσεων Παραχώρησης, εφόσον δεν υπάρξουν προβλήµατα ή/και καθυστερήσεις 
στις διαπραγµατεύσεις. 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ. 63
 

 
Μέτρο 1.3 ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 1.3 αποτελεί το 3,54% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 2,23% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 0% 0% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 0% 0% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 
0% 0% 0% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 1.3 - ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ 
∆είκτες Τιµή βάσης 

2000 
Τιµή 

στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ Β’ ΚΠΣ (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - 25%x17 17 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση 
(χλµ) 

- 0 0 0 0 

Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) - 25%x17 17 0 0 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση      
Πάτρα - Αθήνα (ώρες) 2:11 2:11 2:11 2:11 2:11 
Αθήνα - Λάρισα (ώρες) 4:01 4:01 3:53 4:01 4:01 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 1:37 1:37 1:37 1:37 1:37 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 7:49 7:49 7:42 7:49 7:49 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)      
Πάτρα - Αθήνα (χλµ/ώρα) 83 83 83 83 83 
Αθήνα - Λάρισα (χλµ/ώρα) 54 54 56 56 56 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 74 74 74 74 74 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 37 37 37 37 37 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (1) - - 167% - - 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - 1070 3220 0 0 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων      
CO (τόννοι/έτος) - - 765 - - 
NΟx (τόννοι/έτος) - - 100 - - 
HCs (τόννοι/έτος) - - 100 - - 
SO2 (τόννοι/έτος) - - 11 - - 
TSP (τόννοι/έτος) - - 9 - - 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 13 0 0 
Οδική Ασφάλεια (1)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - 62% 0 0 

(1) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
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Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές -  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

-  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

-  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

-  

Εκροές -  Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

-  Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

-  Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

-  

Αποτελέσµατα -  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

-  

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

-          Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

-  

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

-  

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

-  

ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  

Στη φάση αυτή της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, δεν είναι δυνατή η εξαγωγή συµπεράσµατος, δεδοµένου 
ότι δεν έχει υπάρχει καµία πρόοδος υλοποίησης. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Κατά την 2η Συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης, προτάθηκε η χρηµατοδότηση του 
περιεχοµένου του Μέτρου 1.3 από το Ταµείο Συνοχής. 

Θα πρέπει να προσαρµοστεί ανάλογα το Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και να 
ανασχεδιαστεί το περιεχόµενο του Άξονα Προτεραιότητας. 
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Μέτρο 1.4 ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ ΠΑΘΕ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 1.4 αποτελεί το 1,50% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 1,39% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 36,68% 0% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 25,02% 0% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 
0% 0% 0% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 1.4 - ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ ΠΑΘΕ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ Β’ ΚΠΣ (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - 0 21 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση 
(χλµ) 

- 0 10 0 0 

Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) - 0 31 0 0 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση      
Πάτρα - Αθήνα (ώρες) 2:11 - 2:11 2:11 2:11 
Αθήνα - Λάρισα (ώρες) 4:01 - 4:01 4:01 4:01 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 1:37 - 1:37 1:37 1:37 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 7:49 - 7:49 7:49 7:49 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)      
Πάτρα - Αθήνα (χλµ/ώρα) 83 - 83 83 83 
Αθήνα - Λάρισα (χλµ/ώρα) 54 - 54 54 54 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 74 - 74 74 74 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 37 - 37 37 37 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (1)  - 88% - - 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας  - 2000 0 0 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (2)      
CO (τόννοι/έτος) - - 1854 0 0 
NΟx (τόννοι/έτος) - - 195 0 0 
HCs (τόννοι/έτος) - - 225 0 0 
SO2 (τόννοι/έτος) - - 29 0 0 
TSP (τόννοι/έτος) - - 23 0 0 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 30 - - 
Οδική Ασφάλεια (1)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - 46% - - 

(1) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
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(2) :Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, αφορά τα τµήµατα 
∆ιόδια Ελευσίνας - A/Κ Καβάλας (Μήκος: 16,0 km) και Σχηµατάρι - Χαλκίδα (Μήκος: 10,0 km) τα οποία δεν είναι ολοκληρωµένα 
- λειτουργικά.  
* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές - Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

-  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

-  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

-  

Εκροές  - Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

-  Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

-  Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

-  

Αποτελέσµατα  - Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

-  

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 -         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

-  

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

-  

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

-  

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  

Στη φάση αυτή της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, δεν είναι δυνατή η εξαγωγή συµπεράσµατος, δεδοµένου 
ότι δεν έχει υπάρχει καµία πρόοδος υλοποίησης. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Το Μέτρο επρόκειτο να υλοποιηθεί µέσω µίας σύµβασης παραχώρησης και δύο έργων µε συµβάσεις 
δηµοσίων έργων. 

Τον Ιούνιο του 2003 έγινε πρόσκληση για τις «Εγκάρσιες συνδέσεις πόλης & λιµανιού της Πάτρας µε 
την παράκαµψη Πάτρας», µε προϋπολογισµό 32.281.731 €. 

Το έργο «Σχηµατάρι-Χαλκίδα», το οποίο προβλεπόταν να υλοποιηθεί στο πλαίσιο του Μέτρου 1.4. µε 
Σύµβαση Παραχώρησης, προτείνεται για χρηµατοδότηση από το Π.Ε.Π. Στερεάς Ελλάδας και 
γενικότερα για κατασκευή ως ∆ηµόσιο Έργο. Η πρόταση αυτή εξετάζεται. 

Για το έργο «∆ιόδια Ελευσίνας – Α/Κ Καβάλας», ο νέος Τελικός ∆ικαιούχος θα είναι η ∆ιεύθυνση ∆9. 
Με την παρούσα οργάνωση και δοµή της Υπηρεσίας αυτής, η Υπηρεσία µπορεί να παρακολουθήσει 
αυτή τη στιγµή µόνο το κατασκευαστικό µέρος ενός έργου, και να συνεργάζεται µε άλλες Υπηρεσίες 
για τις µελέτες, και εν µέρει για την οικονοµική παρακολούθηση του αντικειµένου. Για το έργο αυτό, 
υπάρχουν κίνδυνοι που σχετίζονται µε την ύπαρξη συναφών δράσεων άλλων Μέτρων / 
Προγραµµάτων (Λεωφόρος Σταυρού-Ελευσίνας), οι οποίοι θα µπορούσαν να µειώσουν τη σηµασία 
της υλοποίησης του Μέτρου, σε συνδυασµό µε την  µεταφορά του έργου Σχηµατάρι-Χαλκίδα στο Τ.Σ. 

Θα πρέπει να ληφθούν αποφάσεις και δράση, ώστε να αναπροσαρµοστεί ο σχεδιασµός του Μέτρου 
µόλις (και αν) αυτό χρειαστεί. 
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Μέτρο 1.5 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ∆ΑΚΤΥΛΙΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 1.5 αποτελεί το 16,16% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 16,98% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 100,00% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,00% 108,29% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 
100,00% 108,29% 92,34% 

Η πρόβλεψη προόδου φυσικού αντικειµένου έγινε σε επίπεδο Μέτρου, όχι υποέργων, λόγω της φύσης 
της Σύµβασης Παραχώρησης και των απορρεουσών δυνατοτήτων αναφορών προόδου. 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 1.5 - ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ∆ΑΚΤΥΛΙΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ Β’ ΚΠΣ (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) - 40 65 53 65 
Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) - 40 65 53 65 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση      
Πάτρα - Αθήνα (ώρες) 2:11 2:11 2:11 2:11 2:11 
Αθήνα - Λάρισα (ώρες) 4:01 4:01 4:01 4:01 4:01 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 1:37 1:37 1:37 1:37 1:37 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 7:49 7:49 7:19 7:25 7:19 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)      
Πάτρα - Αθήνα (χλµ/ώρα) 83 83 83  83 
Αθήνα - Λάρισα (χλµ/ώρα) 54 54 54  54 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 74 74 74  74 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 37 37 39 39 39 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας  293% 480% 389% 480% 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - 13330 24500 21515 24754 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (1)      
CO (τόννοι/έτος) - 10403 17289 5777 17289 
NΟx (τόννοι/έτος) - 1204 2000 668 2000 
HCs (τόννοι/έτος) - 1295 2151 720 2151 
SO2 (τόννοι/έτος) - 107 177 60 177 
TSP (τόννοι/έτος) - 222 369 124 369 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - 84 137  132 
Οδική Ασφάλεια      



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ. 68
 

ΜΕΤΡΟ 1.5 - ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ∆ΑΚΤΥΛΙΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - 44% 72% 58% 72% 
 (1) Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, έγινε για την 
Αττική Οδό (Μοντέλο 5 τµηµάτων1 συνολικού µήκους: 63,5 km).  

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Β  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Α  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Α  

Εκροές  Α Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Α 

Αποτελέσµατα  Α Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Α 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Β 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Α ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Α ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Το έργο εκτελείται µε Σύµβαση Παραχώρησης. Οι ρυθµοί υλοποίησης είναι εξαιρετικά ικανοποιητικοί, 
δεδοµένου ότι προβλέπεται ότι τον Νοέµβριο του 2003 θα έχουν δοθεί στην κυκλοφορία τα 63 από τα 
65 χιλιόµετρα, και ότι το έργο αναµένεται να ολοκληρωθεί περίπου έξι µήνες νωρίτερα του 
προβλεποµένου. 

Σχετικά µε τον οικονοµικό απολογισµό του έργου, σηµειώνεται ότι εκτός από τα κονδύλια του έργου 
που περιλαµβάνεται στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, θα διατεθούν από εθνικούς πόρους για την ολοκλήρωση του 
έργου (για επιπλέον απαλλοτριώσεις και πρόσθετες εργασίες) πρόσθετα κονδύλια της τάξης των 903 
Μ€. 

Ένα επίσης σηµαντικό στοιχείο, είναι η εµπειρία που αποκτήθηκε κατά την διαδικασία υλοποίησης του 
έργου από τον Τελικό ∆ικαιούχο (ΕΥ∆Ε ΣΕ.ΡΑ) και η ανάγκη για διασφάλιση και αξιοποίησή της. 

 

                                                           
1 1ο Τµήµα: Α/Κ Θηβών - Α/Κ Ασπροπύργου - Α/Κ Αιγάλεω, 2α Τµήµα: Σκαραµαγκάς - ∆ΠΛ Αιγάλεω - Α/Κ Αιγάλεω, 2β Τµήµα: 
Α/Κ Αιγάλεω - Α/Κ Μεταµόρφωσης, 3ο Τµήµα: Α/Κ Μεταµόρφωσης - Α/Κ Πλακέντος - Α/Κ Παλλήνης, 4ο Τµήµα: Α/Κ Παλλήνης - 
Αεροδρόµιο Σπάτων. 
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Μέτρο 1.6 ΖΕΥΞΗ ΡΙΟΥ- ΑΝΤΙΡΡΙΟΥ ΚΑΙ ΠΡΟΣΒΑΣΕΙΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 1.6 αποτελεί το 2,55% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 4,44% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 100,00% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,00% 124,80% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

90,88% 113,42% 80,13% 

Η πρόβλεψη προόδου φυσικού αντικειµένου έγινε σε επίπεδο Μέτρου, όχι υποέργων, λόγω της φύσης 
της Σύµβασης Παραχώρησης και των απορρεουσών δυνατοτήτων αναφορών προόδου. 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 1.6 - ΖΕΥΞΗ ΡΙΟΥ-ΑΝΤΙΡΡΙΟΥ ΚΑΙ ΠΡΟΣΒΑΣΕΙΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ Β’ ΚΠΣ (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) - 60%x4,5 4,5 76,8%x4,5 91%x4,5 
Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) - 60%x4,5 4,5 76,8%x4,5 91%x4,5 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση (1)      
Πάτρα - Αθήνα (ώρες) 2:11 2:11 2:11 2:11 2:11 
Αθήνα - Λάρισα (ώρες) 4:01 4:01 4:01 4:01 4:01 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 1:37 1:37 1:37 1:37 1:37 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 7:49 7:49 7:49 7:49 7:49 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS) (1)      
Πάτρα - Αθήνα (χλµ/ώρα) 83 83 83 83 83 
Αθήνα - Λάρισα (χλµ/ώρα) 54 54 54 54 54 
Λάρισα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 74 74 74 74 74 
Πάτρα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 37 37 37 37 37 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας - - - - - 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας  3920 6410 4967 5705 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (2)      
CO (τόννοι/έτος) - - 0 - - 
NΟx (τόννοι/έτος) - - 0 - - 
HCs (τόννοι/έτος) - - 0 - - 
SO2 (τόννοι/έτος) - - 0 - - 
TSP (τόννοι/έτος) - - 0 - - 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 21 - - 
Οδική Ασφάλεια      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - - - - 
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(1) : Τα οφέλη χρονοαπόστασης και προσπελασιµότητας του Μέτρου 1.6 επηρεάζουν κυρίως τον ΑΠ 3 και ιδίως τις διαδροµές 
Πάτρα-Αγρίνιο και Πάτρα-Ιωάννινα 
(2) : Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, αφορά το σύνολο 
της Ζεύξης (Μήκος: 5,2 km) το οποίο δεν είναι ολοκληρωµένο - λειτουργικό.  
* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές  Α Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

 Β Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

 Β Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Α  

Εκροές  Α Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Α 

Αποτελέσµατα  Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Α Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Α 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Α 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Α ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Α 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Το έργο εκτελείται µε Σύµβαση Παραχώρησης. Οι ρυθµοί υλοποίησης είναι εξαιρετικά ικανοποιητικοί, 
δεδοµένου ότι στο τέλος του 2003 το έργο προβλέπεται να έχει ξεπεράσει σηµαντικά την αντίστοιχη 
τιµή-στόχο του δείκτη πραγµατοποίησης (όρα πίνακα ανωτέρω). 

Η δηµοσιότητα του έργου είναι ιδιαίτερη, δεδοµένου ότι το έργο είναι πρωτοποριακό. Οι επιπτώσεις 
στην οικονοµική δραστηριότητα της ευρύτερης περιοχής αναµένεται να είναι ιδιαίτερα θετικές, 
ειδικότερα στο Αντίρριο. 

Τα σχόλια που παρουσιάστηκαν στο Μέτρο 1.5. σχετικά µε την εµπειρία του Τελικού ∆ικαιούχου 
ενισχύονται από την εικόνα προόδου του Μέτρου 1.6. 
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Μέτρο 1.7 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΑΞΟΝΑ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 1.7 αποτελεί το 0,54% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 0,34% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100% 0% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100% 0% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 
0% 0% 0% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Το αντικείµενο του Μέτρου 1.7 είναι οι συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις για την υλοποίηση 
του Άξονα Προτεραιότητας 1. Στο αντικείµενο περιλαµβάνονται µεταξύ άλλων εκπονήσεις µελετών και  
δαπάνες τεχνικών, νοµικών, χρηµατοοικονοµικών συµβούλων και συµβούλων διαχείρισης. ∆εν είχαν 
τεθεί δείκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων. 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές -  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

-  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

-  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

-  

Εκροές -  Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

-  Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

-  Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

-  

Αποτελέσµατα -  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

-  

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

-          Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

-  

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

-  

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

-  

ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  

Στη φάση αυτή της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, δεν είναι δυνατή η εξαγωγή συµπεράσµατος, δεδοµένου 
ότι δεν υπάρχει καµία πρόοδος υλοποίησης. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί µε πρόσκληση προς την ΕΥ∆Ε/ΠΑΘΕ, δεν έχει 
εξειδικευθεί και δεν υπάρχουν νοµικές δεσµεύσεις στο ΟΠΣ µέχρι 30/06/2003. Παρατηρείται 
καθυστέρηση στην υλοποίηση των προβλεποµένων δράσεων.  

Αναµένεται πρόταση τροποποίησης του Σ.Π., προκειµένου να περιληφθούν ο Χρηµατοοικονοµικός και 
ο Νοµικός Σύµβουλος των Παραχωρήσεων. Με δεδοµένη την χρησιµότητα του περιεχοµένου του 
Μέτρου, είναι επείγον να αναληφθεί δράση για να εξασφαλιστεί η κάλυψη, από τις δράσεις του Μέτρου 
1.7, των σχετικών (σαφώς και καταλλήλως προσδιορισµένων) αναγκών και απαιτήσεων.
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4.2.2 Άξονας Προτεραιότητας  2: Εγνατία Οδός 

Ο Άξονας περιλαµβάνει τρία Μέτρα, ενεργοποιηµένα κατά 100%. 
 
Μέτρο 2.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΚΠΣ ΙΙ ΣΕ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 2.1 αποτελεί το 12,13% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 7,66% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100% 100% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100% 118% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

75,10% 75,10% 100,00% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 
ΜΕΤΡΟ 2.1 – ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΚΠΣ ΙΙ ΣΕ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ - ΘΡΑΚΗ

∆είκτες Τιµή 
βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων Εγνατίας Οδού Β’ ΚΠΣ (χλµ) 153 (1) 263 317 266,4 276,2 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) 0 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) 0 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) 153 263 317 266,4 276,2 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση (4)      
Ηγουµενίτσα - Ιωάννινα (ώρες) 0:47 0:47 0:47   
Ιωάννινα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 6:14 6:10 6:08   
Θεσσαλονίκη - Αλεξανδρούπολη (ώρες) 3:38 3:28 3:24   
Ηγουµενίτσα - Αλεξανδρούπολη (ώρες) 10:26 10:13 10:06 10:13 10:10 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS) (4)      
Ηγουµενίτσα - Ιωάννινα (χλµ/ώρα) 68 68 68   
Ιωάννινα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 33 33 34   
Θεσσαλονίκη - Αλεξανδρούπολη (χλµ/ώρα) 69 72 73   
Ηγουµενίτσα - Αλεξανδρούπολη (χλµ/ώρα) 48 49 50 49 49 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (2)  - -   
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - 6670 11060 9705 9800 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (3)      
CO (τόννοι/έτος) - 182 370  182 
NΟx (τόννοι/έτος) - 27 51  27 
HCs (τόννοι/έτος) - 26 51  26 
SO2 (τόννοι/έτος) - 5 9  5 
TSP (τόννοι/έτος) - 4 7  4 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - 93 139 90 120 
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ΜΕΤΡΟ 2.1 – ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΚΠΣ ΙΙ ΣΕ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ - ΘΡΑΚΗ
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Οδική Ασφάλεια (2)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - - - - 

(1) : Αφορά τµήµατα που ολοκληρώθηκαν την περίοδο 1994 - 1999, µε συγχρηµατοδότηση από το Ε.Τ.Π.Α. και το Τ.Σ. 
(2) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
 (3) : Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, έγινε για τις 
παρακάµψεις της Εγνατίας Οδού στις πόλεις: Ξάνθη (Μήκος: 2,6 km), Αλεξανδρούπολη (3,5 km), Βέροια (2,5 km).  
(4) : Οι δείκτες που αφορούν την µείωση της χρονοαπόστασης και την αύξηση της προσπελασιµότητας δεν προκύπτουν από τα 
αναµενόµενα στο τέλος του 2003 παραδοθέντα τµήµατα, αλλά από τα αντίστοιχα ισοδύναµα χιλιόµετρα.  
* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές  Γ Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

 Β Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

 Β 

Εκροές  Α Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Β 

Αποτελέσµατα  Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Α 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Γ 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Το Μέτρο έχει αξιοσηµείωτη φυσική πρόοδο, που αναµένεται στο τέλος του 2003 να φτάσει σε 
ποσοστό υλοποίησης του ισοδύναµου του 75 % του συνολικού φυσικού αντικειµένου που υλοποιείται 
στο πλαίσιο του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Η τιµή-στόχος του δείκτη πραγµατοποίησης στο τέλος του 2003 
προβλέπεται να έχει υπερκαλυφθεί (112 %). Ικανοποιητικός κρίνεται και ο προβλεπόµενος βαθµός 
επίτευξης των τιµών-στόχων για τους δείκτες αποτελεσµάτων. 

Για το έργο που περιλαµβάνει το Μέτρο, εγκρίθηκε τον Μάιο του 2003 τροποποίηση της απόφασης 
ένταξης, η οποία επαναπροσδιορίζει το αντικείµενο του Μέτρου, χωρίς µεταβολή του 
προϋπολογισµού του Μέτρου. 
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Μέτρο 2.2 ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΚΑΙ ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 2.2 αποτελεί το 9,31% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 7,24% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 85,77% 100,00% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 69,72% 81,28% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

37,50% 48,84% 76,78% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 2.2 - ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΚΑΙ ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ 
∆είκτες Τιµή βάσης 

2000 
Τιµή 

στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων Εγνατίας Οδού Β’ 
ΚΠΣ (χλµ) 

- - - 0 0 

Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - - 40 15 15 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ – Έργα µε Παραχώρηση 
(χλµ) 

- - 54 0 0 

Μήκος Άξονα - Σύνολο (χλµ) - - 94 15 15 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση      
Ηγουµενίτσα - Ιωάννινα (ώρες) 0:47 - 0:47   
Ιωάννινα - Θεσσαλονίκη (ώρες) 6:14 - 4:19   
Θεσσαλονίκη - Αλεξανδρούπολη (ώρες) 3:38 - 3:28   
Ηγουµενίτσα - Αλεξανδρούπολη (ώρες) 10:26 - 8:20 9:44 9:44 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)      
Ηγουµενίτσα - Ιωάννινα (χλµ/ώρα) 68 - 68   
Ιωάννινα - Θεσσαλονίκη (χλµ/ώρα) 33 - 48   
Θεσσαλονίκη - Αλεξανδρούπολη (χλµ/ώρα) 69 - 72   
Ηγουµενίτσα - Αλεξανδρούπολη (χλµ/ώρα) 48 - 60 52 52 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (1)   200% 64% 64% 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας  - 10440 2028 2028 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων      
CO (τόννοι/έτος) - - 0 0 0 
NΟx (τόννοι/έτος) - - 0 0 0 
HCs (τόννοι/έτος) - - 0 0 0 
SO2 (τόννοι/έτος) - - 0 0 0 
TSP (τόννοι/έτος) - - 0 0 0 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 95 - - 
Οδική Ασφάλεια (1)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - 64% - 28% 

(1) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
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* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Γ  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

 Β Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Β  

Εκροές  Γ Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Γ Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Β 

Αποτελέσµατα  Γ Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

Β  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Α 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Γ 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Η Εγνατία περιλαµβάνει µεγάλο αριθµό δύσκολων και µεγάλων τεχνικών έργων (γέφυρες, σήραγγες, 
ανισόπεδους κόµβους). Οι κύριοι παράγοντες δυσκολίας των κατασκευών είναι, αφ’ ενός το δύσβατο 
των περιοχών του δυτικού τµήµατος της Οδού και οι αυστηροί περιβαλλοντικοί όροι που επιβάλλονται 
και που οδήγησαν σε κάποιες περιπτώσεις σε δραστική αλλαγή των αρχικών σχεδιασµών. Στην 
αρχική φάση υλοποίησης, φαίνεται ότι είχαν υποεκτιµηθεί τόσο αυτές οι δυσκολίες, όσο και το 
αναµενόµενο κόστος. 

Με πρωτοβουλία του ΠΕΠ Ηπείρου και σε συνεννόηση µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συµφωνήθηκε η 
χρηµατοδότηση τµηµάτων της Εγνατίας Οδού στην Ήπειρο από το Π.Ε.Π. Ηπείρου. Έτσι, αναµένεται 
υποβολή αίτησης, µε την οποία θα οριστικοποιείται το φυσικό αντικείµενο του έργου. Εκτιµάται ότι το 
συνολικό φυσικό αντικείµενο του έργου θα είναι 30,8 χιλιόµετρα, ενώ ο προϋπολογισµός του θα 
καλύψει το σύνολο της ∆ηµόσιας ∆απάνης του Μέτρου. Η διαδικασία έγκρισης της αίτησης 
επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί όσο πιο άµεσα γίνεται, ώστε να µην δηµιουργηθούν 
προβλήµατα στην οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των παρεµβάσεων του Μέτρου. Συνιστάται σφιχτός 
συντονισµός της διαδικασίας και συνεχής παρακολούθηση από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 

Η πρόοδος πραγµατοποίησης που παρουσιάζεται στον ανωτέρω πίνακα αναφέρεται στο αντικείµενο 
του Μέτρου ως έχει στις 30/06/2003. 

Τα υπόλοιπα έργα του Μέτρου προβλέπεται να υλοποιηθούν µε συµµετοχή ιδιωτικών πόρων. Ο 
Φορέας Υλοποίησης θα πρέπει να προσδιορίσει τον βαθµό εφικτότητας των διαφόρων εναλλακτικών 
κάλυψης των ελλειπόντων πόρων, κατά προτεραιότητα µέσω (α) εµπλοκής ιδιωτικής συµµετοχής, (β) 
ανακατανοµής των πόρων του Ε.Π., (γ) εθνικών πόρων. 
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Μέτρο 2.3 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΑΞΟΝΑ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 2.3 αποτελεί το 1,09% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 0,69% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100% 0% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100% 0% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

0% 0% 0% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Το αντικείµενο του Μέτρου 2.3 είναι οι συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις για την υλοποίηση 
του Άξονα Προτεραιότητας 2. Στο αντικείµενο περιλαµβάνονται µεταξύ άλλων εκπονήσεις µελετών και  
δαπάνες τεχνικών, νοµικών, χρηµατοοικονοµικών συµβούλων και συµβούλων διαχείρισης. ∆εν είχαν 
τεθεί δείκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων. 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές  - Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

-  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

 - Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

 - 

Εκροές  - Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

-  Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 - Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 - 

Αποτελέσµατα  - Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

-  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 - Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 - 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 -   -      Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 - 

      -      Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 - 

      -      Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 - 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - 

Στη φάση αυτή της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, δεν είναι δυνατή η εξαγωγή συµπεράσµατος, δεδοµένου 
ότι δεν υπάρχει καµία πρόοδος υλοποίησης. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί, δεν υπάρχουν νοµικές δεσµεύσεις στο ΟΠΣ µέχρι 
30/06/2003. Παρατηρείται καθυστέρηση στην υλοποίηση των προβλεποµένων δράσεων.  

Συνεπώς, και µε δεδοµένη την χρησιµότητα του περιεχοµένου του Μέτρου, είναι επείγον να αναληφθεί 
δράση από τον Τελικό ∆ικαιούχο, για να εξασφαλιστεί η κάλυψη, από τις δράσεις του Μέτρου 2.3, των 
σχετικών (σαφώς και καταλλήλως προσδιορισµένων) αναγκών και απαιτήσεων των λοιπών Μέτρων 
του Άξονα. 
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4.2.3 Άξονας Προτεραιότητας 3: Λοιποί Οδικοί Άξονες 

Ο Άξονας περιλαµβάνει τέσσερα Μέτρα, δύο από τα οποία είναι ενεργοποιηµένα κατά 100%, ένα κατά 
82% και ένα κατά 50%. 

 
Μέτρο 3.1 ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 3.1 αποτελεί το 2,49% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 3,49% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 0,00% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,88% 0,00% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

0% 0% 0% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 3.1 - ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  

Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων Αυτο/µου Κεντρικής 
Ελλάδας Β’ ΚΠΣ (χλµ) 

- - 0 0 0 

Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - - 29,5 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) - - 132 0 0 
Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο Αυτ/µου Κεντρικής Ελλάδας 
(χλµ) 

- - 161,5 0 0 

Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ     
Χρονοαπόσταση     
Ιωάννινα - Καρδίτσα (ώρες) 3:19 - 2:59 0 3:19 
Καρδίτσα - Λαµία (ώρες) 1:27 - 1:03 0 1:27 
Ιωάννινα - Λαµία (ώρες) 4:46 - 3:51 0 4:46 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)     
Ιωάννινα - Καρδίτσα (χλµ/ώρα) 30 - 33 0 30 
Καρδίτσα - Λαµία (χλµ/ώρα) 47 - 64 0 47 
Ιωάννινα - Λαµία (χλµ/ώρα) 34 - 42 0 34 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (1) 0 - 110% 0 0 
Απασχόληση     
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας 0 0 5040 0 0 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (2)     
CO (τόννοι/έτος) - - 2630 - - 
NΟx (τόννοι/έτος) - - 336 - - 
HCs (τόννοι/έτος) - - 339 - - 
SO2 (τόννοι/έτος) - - 39 - - 
TSP (τόννοι/έτος) - - 31 - - 
Απασχόληση     
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 213 - - 
Οδική Ασφάλεια (1)      
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ΜΕΤΡΟ 3.1 - ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - 34% - - 

(1) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
(2) : Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, αφορά τις 
παρακάµψεις του Κεντρικού Άξονα στις πόλεις: Λαµία (Μήκος: 5,0 km), Καρδίτσα (Μήκος: 6,2 km), Σοφάδες (Μήκος: 2,5 km), 
Καλαµπάκα (Μήκος: 9,0 km). Οι παρακάµψεις αυτές δεν είναι ολοκληρωµένες - λειτουργικές. 
* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές -  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

 - Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

 - Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

 - 

Εκροές -  Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 - Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 - Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 - 

Αποτελέσµατα -  Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 - Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 - Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 - 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

-          Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 - 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 - 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 - 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ -  ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - 

Στη φάση αυτή της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, δεν είναι δυνατή η εξαγωγή συµπεράσµατος, δεδοµένου 
ότι δεν έχει υπάρχει καµία πρόοδος υλοποίησης. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Υπάρχουν σηµαντικές διαφοροποιήσεις στο αντικείµενο του Μέτρου, που προκύπτουν από την 
ακύρωση της υλοποίησης του έργου της υποθαλάσσιας ζεύξης του Μαλιακού και την προτεινόµενη 
αναβάθµιση σε αυτοκινητόδροµο του τµήµατος της Εθνικής Οδού Σκάρφεια–Λαµία–Ράχες («Πέταλο» 
του Μαλιακού), µήκους 57,4 χιλιοµέτρων. Σύµφωνα µε την σχετική απόφαση της 2ης συνεδρίασης της 
Επιτροπής Παρακολούθησης, το Πέταλο του Μαλιακού περιλαµβάνεται στο Μέτρο 3.1 και τµήµατά 
του θα εκτελεσθούν ως ∆ηµόσιο Έργο. Το υπόλοιπο αντικείµενο του Μέτρου θα υλοποιηθεί µε 
σύµβαση παραχώρησης. 

Η εικόνα προόδου των έργων τον Οκτώβριο του 2003 έχει ως εξής: 

Απαιτείται συνεπώς οριστικοποίηση του σχεδιασµού και προσαρµογή του Σ.Π. ώστε να 
επικαιροποιηθεί η περιγραφή του φυσικού αντικειµένου και οι σχετικοί στόχοι. Αν και από τον 
ανωτέρω πίνακα φαίνεται ότι η δεύτερη φάση του διαγωνισµού θα έχει εκκινήσει µέχρι τον Μάρτιο του 
2004, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης 
των σχετικών έργων µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα 
χρονοδιαγράµµατα προγραµµατισµού των διαδικασιών που απαιτούνται για συµβασιοποίηση και 
υλοποίηση των έργων. Τα σχόλια που παρουσιάστηκαν στον σχολιασµό του Μέτρου 1.2 ισχύουν και 
εδώ. 
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Μέτρο 3.2 ΒΟΡΕΙΟΣ Ο∆ΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ ΚΡΗΤΗΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 3.2 αποτελεί το 2,04% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 1,29% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100% 100% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100% 100% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

42,29% 51,90% 81,48% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 3.2 - ΒΟΡΕΙΟΣ Ο∆ΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ ΚΡΗΤΗΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων ΒΟΑΚ Β’ ΚΠΣ (χλµ) 56 (1) 60 64 65 65 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - 15,5 29,5 2,1 7,4 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) - 0 0 0.0 0.0 
Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο ΒΟΑΚ (χλµ) 56 75,5 93,5 67,1 72,4 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ     
Χρονοαπόσταση     
Χανιά - Ρέθυµνο (ώρες) 0:36 0:35 0:35   
Ρέθυµνο - Ηράκλειο (ώρες) 0:39 0:37 0:37   
Χανιά - Ηράκλειο (ώρες) 1:15 1:12 1:12 1:14 1:14 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)      
Χανιά - Ρέθυµνο (χλµ/ώρα) 83 85 85   
Ρέθυµνο - Ηράκλειο (χλµ/ώρα) 92 97 97   
Χανιά - Ηράκλειο (χλµ/ώρα) 88 91 91 89 89 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (2)  107% 205% 53% 55% 
Απασχόληση     
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας  970 1860 316 386 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (3)      
CO (τόννοι/έτος)  116 116  100,4 
NΟx (τόννοι/έτος)  7 7  6,1 
HCs (τόννοι/έτος)  12 12  10,0 
SO2 (τόννοι/έτος)  1 1  0,6 
TSP (τόννοι/έτος)  1 1  0,5 
Απασχόληση     
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας  17 32 9 9 
Οδική Ασφάλεια (2)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων)  21% 40% 11% 11% 

(1) : Αφορά τµήµατα που ολοκληρώθηκαν την περίοδο 1994 - 1999, µε συγχρηµατοδότηση από το Ε.Τ.Π.Α.  (Εθνικό και 
Περιφερειακό σκέλος) και την Κοινοτική Πρωτοβουλία INTERREG 
 (2) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
(3) : Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, έγινε για τις 
παρακάµψεις του ΒΟΑΚ στις πόλεις: Χανιά (Μήκος: 4,5 km), Ηράκλειο (Μήκος: 11,0 km).  
(4) : Οι δείκτες που αφορούν την µείωση της χρονοαπόστασης και την αύξηση της προσπελασιµότητας δεν προκύπτουν από τα 
αναµενόµενα στο τέλος του 2003 παραδοθέντα τµήµατα, αλλά από τα αντίστοιχα ισοδύναµα χιλιόµετρα.  
* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 
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Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές  Γ Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Β  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

 Β 

Εκροές  Γ Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Β 

Αποτελέσµατα  Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Α 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

Β  

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Σε ότι αφορά την ολοκλήρωση τµηµάτων του ΒΟΑΚ των οποίων η υλοποίηση είχε αρχίσει στο πλαίσιο 
του Β’ ΚΠΣ και συνεχίζεται στο Γ’ ΚΠΣ, εκτιµάται ότι στο τέλος του 2003 θα έχει επιτευχθεί η τιµή-
στόχος του δείκτη πραγµατοποίησης για το 2006. Η εκτιµώµενη πρόοδος πραγµατοποίησης των νέων 
έργων Γ’ ΚΠΣ (∆ηµόσια Έργα) δεν είναι αντίστοιχη. 

Μέσα στο 2003 υποβλήθηκε νέα αίτηση Μεγάλου Έργου, µε την οποία προτείνεται προσθήκη 
φυσικού αντικειµένου και µεταβολή του οικονοµικού αντικειµένου. Ο έλεγχος της πρότασης αυτής από 
την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ είναι σε εξέλιξη και αναµένεται να οδηγήσει σε αύξηση του οικονοµικού 
αντικειµένου από 119.939.000 σε 158,936.000 €. 

Η διαδικασία έγκρισης της αίτησης επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί άµεσα, ώστε να µην 
δηµιουργηθούν κίνδυνοι στην οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των παρεµβάσεων του Μέτρου. 
Συνιστάται συνεχής παρακολούθηση από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ. 81
 

 
Μέτρο 3.3 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΙΟΝΙΑΣ Ο∆ΟΥ ΚΠΣ ΙΙ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 3.3 αποτελεί το 0,50% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 0,31% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100% 100,0% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100% 113,2% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

64,03% 72,30% 88,56% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 3.3 - ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΙΟΝΙΑΣ Ο∆ΟΥ ΚΠΣ ΙΙ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 
2003* 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων Ιόνιας Οδού Β’ ΚΠΣ (χλµ) - 28 28 16 17,9 

Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) - 0 0 0 0 
Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο Ιόνιας Οδού (χλµ) - 28 28 16 17,9 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση      
Πάτρα - Αγρίνιο (ώρες) 1:53 1:53 1:53   
Αγρίνιο - Άρτα (ώρες) 1:26 1:26 1:26   
Άρτα - Ιωάννινα (ώρες) 1:12 1:12 1:12   
Πάτρα - Ιωάννινα (ώρες) 4:42 4:27 4:27 4:34 4:32 
Προσπελασιµότητα (ΙΤΕΓ, ESS)      
Πάτρα - Αγρίνιο (χλµ/ώρα) 28 28 28   
Αγρίνιο - Άρτα (χλµ/ώρα) 47 47 47   
Άρτα - Ιωάννινα (χλµ/ώρα) 51 51 51   
Πάτρα - Ιωάννινα (χλµ/ώρα) 38 40 40 39 39 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας - 260% 260% 143% 170% 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - 453 453 620 625 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (1)      
CO (τόννοι/έτος) - 740.8 741  428,6 
NΟx (τόννοι/έτος) - 86.3 86  46,6 
HCs (τόννοι/έτος) - 92.1 92  53,3 
SO2 (τόννοι/έτος) - 7.6 8  4,4 
TSP (τόννοι/έτος) - 15.9 16  9,2 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας  24 24 13 16 
Οδική Ασφάλεια      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - 50% 50% 27% 33% 

(1) :Ο υπολογισµός των τρεχουσών τιµών των δεικτών µείωσης εκποµπών αερίων ρύπων, σε αυτό το µέτρο, αφορά τις 
παρακάµψεις της Ιονίας Οδού στις πόλεις: Αγρίνιο (Μήκος: 3,5 km), Άρτα (Μήκος: 3,7 km). Στην παρούσα φάση θεωρείται 
ολοκληρωµένη - λειτουργική µόνο η Παράκαµψη της Άρτας.  
(4) : Οι δείκτες που αφορούν την µείωση της χρονοαπόστασης και την αύξηση της προσπελασιµότητας δεν προκύπτουν από τα 
αναµενόµενα στο τέλος του 2003 παραδοθέντα τµήµατα, αλλά από τα αντίστοιχα ισοδύναµα χιλιόµετρα.  
* Συµπληρώνεται για τους δείκτες επίδοσης 
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Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Β  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Β  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

 Β Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Β  

Εκροές  Γ Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Β 

Αποτελέσµατα  Γ Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Α 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Β 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Η πρόοδος πραγµατοποίησης υστερεί της προγραµµατικής, δεδοµένου ότι η τιµή του σχετικού δείκτη 
θα υπολείπεται της αντίστοιχης τιµής-στόχου για το 2003.   

Αναµένεται ότι στο τέλος του 2003, θα έχουν ολοκληρωθεί τα 6 από τα 7 υποέργα του Μέτρου. Μέσα 
στο πρώτο εξάµηνο του 2004 θα ανατεθεί η εκτέλεση του 7ου υποέργου (Υπολειπόµενες εργασίες 
Παράκαµψης Αγρινίου). 
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Μέτρο 3.4 ΚΥΡΙΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 3.4 αποτελεί το 0,72% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 0,46% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 50,00% 52,45% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 50,00% 52,45% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

32,31% 32,31% 100,00% 

Για την πρόβλεψη της φυσικής προόδου, θεωρήθηκε ότι τα υποέργα θα ακολουθήσουν τον 
προγραµµατικό σχεδιασµό που αφορούσε την υλοποίησή τους και ο οποίος προέβλεπε την εκκίνησή 
τους από τον Μάρτιο 2003. Έτσι, δεν υπήρχαν στοιχεία προόδου των υποέργων, που να 
διευκολύνουν την πρόβλεψη της φυσικής υλοποίησης τους, γεγονός που αποτελεί παράγοντα 
ανασφάλειας της πρόβλεψης.  

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στην Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση δεν είχαν τεθεί δείκτες και στόχοι για τις εκροές, τα αποτελέσµατα 
και τις επιπτώσεις αυτού του Μέτρου. 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Β  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

 - Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Γ  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Γ  

Εκροές  Γ Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 - Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 - Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 - 

Αποτελέσµατα  - Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 - Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Γ Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 - 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Β         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 - 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 - 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 - 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  - ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Το περιεχόµενο του Μέτρου δεν ήταν πλήρως και σαφώς καθορισµένο στο Συµπλήρωµα 
Προγραµµατισµού. Συνιστάται να οριστικοποιηθούν το συντοµότερο δυνατόν όλες οι δράσεις του 
Μέτρου και  να ορισθούν οι σχετικοί δείκτες πραγµατοποίησης, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, 
ώστε να συµπληρωθεί το Σ.Π. 
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4.2.4 Άξονας Προτεραιότητας 4: Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες 

Ο Άξονας περιλαµβάνει ένα Μέτρο (4.1) ενεργοποιηµένο κατά 47,73%, για το οποίο δύο έργα έχουν 
ενταχθεί. 

 
Μέτρο 4.1 ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 4.1 αποτελεί το 5,23% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 7,81% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 47,73% 47,73% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 20,20% 20,20% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

32,31% 32,31% 100,00% 

Το Μέτρο αποτελείται από Αστικά Έργα που θα εκτελεσθούν µε συµβάσεις ∆ηµοσίων Έργων, µεταξύ 
των οποίων τα δύο έργα του Κηφισού, και από Αστικά Έργα που θα εκτελεστούν µε συµβάσεις 
παραχώρησης. Η ανωτέρω ενεργοποίηση και δέσµευση δαπάνης οφείλονται στα έργα του Κηφισού. 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 4.1 - ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Μήκος Αξόνων - Ολοκλήρωση τµηµάτων Β’ ΚΠΣ (χλµ) - - 0 0 0 
Μήκος Αξόνων - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - ∆ηµόσια Έργα (χλµ) - - 6 3,6 3,7 
Μήκος Αξόνων - Νέα έργα Γ’ ΚΠΣ - Έργα µε Παραχώρηση (χλµ) - - 43 0 0 
Μήκος Αξόνων - Σύνολο (χλµ) - - 49 3,6 3,7 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρονοαπόσταση (1) 1:45 - 0:38 1:41 1:36 
Προσπελασιµότητα (Μέση ταχύτητα) (1) 28 - 78 31 35 
Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας (1) - - 325% 22% 43% 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - - 11270 877 1066 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ     
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων     
CO (τόννοι/έτος) - - 3084 - - 
NΟx (τόννοι/έτος) - - 192 - - 
HCs (τόννοι/έτος) - - 306 - - 
SO2 (τόννοι/έτος) - - 18 - - 
TSP (τόννοι/έτος) - - 14 - - 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 78 - - 
Οδική Ασφάλεια (1)      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) - - 58% - - 

(1) : Αφορά νέα έργα Γ’ ΚΠΣ 
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(2) : Οι δείκτες που αφορούν την µείωση της χρονοαπόστασης και την αύξηση της προσπελασιµότητας δεν προκύπτουν από τα 
αναµενόµενα στο τέλος του 2003 παραδοθέντα τµήµατα, αλλά από τα αντίστοιχα ισοδύναµα χιλιόµετρα.  

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Γ Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Γ Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Γ Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Β 

Εκροές Γ Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

Γ Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

Γ Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

Β 

Αποτελέσµατα Γ Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

Β Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

Γ 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

Β       Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

Α 

         Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

Β 

         Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

Β 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ Β 

Τα ανωτέρω αναφέρονται στο σύνολο του περιεχοµένου του Μέτρου, δηλαδή στα ∆ηµόσια Έργα και 
στα έργα που θα υλοποιηθούν µε παραχώρηση και τα οποία δεν έχουν συµβασιοποιηθεί. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Από τα δύο έργα του Κηφισού, συνολικού µήκους 4,4 χλµ., για το έργο Εθνική Οδός Αθηνών–Λαµίας 
– Λεωφόρος Κηφισού, τµήµα από χ.θ. 3+060 έως 6+744 οι εργασίες που υλοποιούνται στα πλαίσια 
του Γ’ ΚΠΣ έχουν ουσιαστικά ολοκληρωθεί. Η ηµεροµηνία βεβαίωσης περαίωσης είναι 20/07/2002. Το 
έργο Εθνική Οδός Αθηνών–Λαµίας – Λεωφόρος Κηφισού, τµήµα από χ.θ. 0+00 έως 0+700, θα έχει 
στο τέλος του 2003 ποσοστό φυσικής προόδου 51,66%. Για τα έργα του Κηφισού, που εκτελούνται σε 
συνέργεια µε το ΠΕΠ Αττικής, πρέπει να σηµειωθεί η κακή δηµοσιότητα που δόθηκε λόγω των 
πληµµυρών του καλοκαιριού του 2002, η οποία και δηµιούργησε κλίµα δυσπιστίας. Πρέπει να τονιστεί 
η ανάγκη να ενισχυθεί πλήρως ο Τελικός ∆ικαιούχος µε το απαιτούµενο προσωπικό, ώστε να υπάρχει 
µεγαλύτερη δυνατότητα έγκαιρης λήψης αποφάσεων σε επίπεδο εργοταξίου. 

Για τα έργα που θα εκτελεστούν µε Σύµβαση Παραχώρησης, η εικόνα τον Οκτώβριο του 2003 έχει ως 
εξής: 

Τα σχόλια που παρουσιάστηκαν στον σχολιασµό του Μέτρου 1.2 ισχύουν και εδώ. Αν και από τον 
ανωτέρω πίνακα φαίνεται ότι η δεύτερη φάση του διαγωνισµού σε ότι αφορά τις παραχωρήσεις του 
Μέτρου 4.1 θα έχει εκκινήσει µέχρι τον Μάρτιο του 2004, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της 
εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης των σχετικών έργων µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ 
ΚΠΣ, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα χρονοδιαγράµµατα προγραµµατισµού των διαδικασιών 
που απαιτούνται για συµβασιοποίηση και υλοποίηση των έργων.  
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4.2.5 Άξονας Προτεραιότητας 5: Μετρό Αθηνών και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 

Ο Άξονας περιλαµβάνει ένα Μέτρο (5.1) ενεργοποιηµένο κατά 100% 

. 
Μέτρο 5.1 ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 5.1 αποτελεί το 19,88% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 14,04% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 100,00% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,00% 136,20% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

47,21% 49,93% 94,53% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 - ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή στόχος 
2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Γραµµή Μετρό (χλµ) 17,6 17,6+50%x13 13 17,6+60%x15,5 17,6+66,2%x15,5
Σταθµοί Μετρό (τεµ) 21 21+50%x5 5 21+24%x9 21+28%x9 
Σταθµοί Μετεπιβίβασης - Έργα µε Παραχώρηση (τεµ) - 0 8 0 0 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ     
Χρόνος διαδροµής (1)    
Σύνταγµα - Αιγάλεω (λεπτά) 20 20 10 20 20 
Σύνταγµα - Θηβών (λεπτά) 20 20 13 20 20 
Σύνταγµα - Σταυρός (λεπτά) 40 40 20 40 40 
Σύνταγµα - Ηλιούπολη (λεπτά) 15 15 10 15 15 
Εξυπηρετούµενοι νέοι χρήστες (αριθµός/ώρα αιχµής) - - 15.500 - - 

Εξυπηρετούµενες νέες µετακινήσεις (αριθµός/ηµέρα) - - 170.000 - - 
Απασχόληση     
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - 10.210 20.260 4023 10363 

Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων      
CO (τόννοι/ώρα) στο Λεκανοπέδιο 36,8 36,8 32,5 - - 
CO (τόννοι/ώρα) στο ∆ακτύλιο 3,5 3,5 2,9 - - 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 110 - - 
Οδική Ασφάλεια      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) στο ∆ακτύλιο - - 10% - - 

(1) : Με συνδυασµό µέσων µαζικής µεταφοράς, λεωφορείο - µετρό ή µόνο µετρό, κατά περίπτωση 
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Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές B Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Â Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

B Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

B 

Εκροές A Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

B Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

B Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

A 

Αποτελέσµατα Â Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

B Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

B Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

B 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

B       Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

A 

         Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

B 

         Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

Â 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ Â ΣΥΝΟΛΙΚΑ Â ΣΥΝΟΛΙΚΑ B ΣΥΝΟΛΙΚΑ B 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Η τιµή-στόχος του δείκτη πραγµατοποίησης στο τέλος του 2003 προβλέπεται να έχει υπερκαλυφθεί σε 
ότι αφορά τις γραµµές µετρό, και να έχει επιτευχθεί σε ποσοστό 86,40 %. Ικανοποιητικός κρίνεται και 
ο προβλεπόµενος βαθµός επίτευξης των τιµών-στόχων για τους δείκτες αποτελεσµάτων.  

Κατά την 2η συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης εγκρίθηκε η τροποποίηση του φυσικού 
αντικειµένου του Μέτρου, σε συνδυασµό µε το Π.Ε.Π. Αττικής. Για το Μέτρο αναµένεται να υποβληθεί 
µέσα στο δεύτερο εξάµηνο του 2003 αίτηση επιβεβαίωσης ποσοστού κοινοτικής συµµετοχής, στην 
οποία θα αναµορφώνεται το φυσικό αντικείµενο και θα επαναπροσδιορίζονται οι δείκτες µε βάση την 
ανωτέρω απόφαση της Επ.Πα.  

Οι αναµενόµενες τροποποιήσεις επιφέρουν ορισµένες αλλαγές στις τιµές αναφοράς των ποσοστών 
που περιλαµβάνονται στις εκτιµήσεις επίτευξης των στόχων ανωτέρω. Η όλη διαδικασία δηµιούργησε 
δυσκολίες τους υπολογισµούς των δεικτών. Η οριστικοποίηση των τροποποιήσεων, θα οδηγήσει σε 
ανάλογες τροποποιήσεις των δεικτών του Μέτρου. Αυτό σχετίζεται, µεταξύ άλλων, µε την υψηλή 
δυναµική που παρουσιάζει ο τοµέας και στην αξιοπιστία και εξυπηρέτηση που παρέχει η χρήση του 
Μετρό µέχρι σήµερα, αλλά και µε την διαφαινόµενη πρόσθετη δυνατότητα  χρηµατοδότησης τµηµάτων 
του Μετρό από άλλα Προγράµµατα (ΠΕΠ Αττικής, Ταµείο Συνοχής). 

Σηµειώνεται ότι, τον Σεπτέµβριο του 2003 δόθηκε θετική γνωµοδότηση της Ε.Ε. για κατανοµή ποσού 
48,9 εκατ. € συνδροµής Ε.Τ.Π.Α. από το αποθεµατικό προγραµµατισµού του Γ’ ΚΠΣ για το 2003 στο 
ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και συγκεκριµένα στον Άξονα Προτεραιότητας 5. Μετά την ολοκλήρωση των 
απαιτούµενων διαδικασιών, υπεβλήθησαν στην Ε.Ε. προς έγκριση οι τροποποιηµένοι χρηµατοδοτικοί 
πίνακες, που προβλέπουν αύξηση της συνολικής επιλέξιµης δηµόσιας δαπάνης σε 1.267.794.226 €. 
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4.2.6 Άξονας Προτεραιότητας 6: Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 

Ο Άξονας περιλαµβάνει ένα Μέτρο (6.1) το οποίο δεν έχει ενεργοποιηθεί. 

 
Μέτρο 6.1 ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 6.1 αποτελεί το 4,15% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 7,06% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 0% 0% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 0% 0% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

0% 0% 0% 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6 - ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Γραµµή Μετρό (χλµ) - - 9,4 0 0 
Σταθµοί Μετρό (τεµ) - - 14 0 0 
Σταθµοί Μετεπιβίβασης - Έργα µε Παραχώρηση (τεµ) - - 0 0 0 

Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Χρόνος διαδροµής (1)      
Σιδ/κός Σταθµός - Α. Παπαναστασίου (λεπτά) 50 - 25 50 50 
Εξυπηρετούµενοι νέοι χρήστες (αριθµός/ώρα αιχµής) - - 30.000 - - 
Εξυπηρετούµενες νέες µετακινήσεις (αριθµός/ηµέρα) - - 190.000 - - 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - - 10.190 0 0 

Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ     

Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων     

CO (τόννοι/ώρα) - - 15% - - 
Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 490 - - 
Οδική Ασφάλεια      
Βελτίωση (µείωση ατυχηµάτων) στην πόλη - - 10% - - 

(1) : Με µέσα µαζικής µεταφοράς 

 

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 
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Εισροές - Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

- Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

- Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

- 

Εκροές - Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

- Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

- Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

- 

Αποτελέσµατα - Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

- Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

- Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

- 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

-       Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

- 

         Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

- 

         Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

- 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ - ΣΥΝΟΛΙΚΑ - ΣΥΝΟΛΙΚΑ - ΣΥΝΟΛΙΚΑ - 

Στη φάση αυτή της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, δεν είναι δυνατή η εξαγωγή συµπεράσµατος, δεδοµένου 
ότι δεν έχει υπάρχει καµία πρόοδος υλοποίησης. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Το Μέτρο επρόκειτο να υλοποιηθεί µε τη Σύµβαση Παραχώρησης, που συνήφθη τον Φεβρουάριο του 
1999 και κυρώθηκε από το Ελληνικό Κοινοβούλιο τον Απρίλιο του 1999. Τον Ιούνιο του 1999 
υπογράφηκε συµφωνητικό για τις πρόδροµες εργασίες, οι οποίες ολοκληρώθηκαν τον Μάρτιο του 
2000. Η σύµβαση παραχώρησης δεν είχε τεθεί σε ισχύ µέχρι τον Ιούνιο του 2003, δεδοµένου ότι δεν 
είχαν εκπληρωθεί ορισµένες από τις προϋποθέσεις, που προβλεπόταν στην σύµβαση, και 
συγκεκριµένα οι όροι που σχετίζονται µε την χρηµατοδότηση του έργου από τον παραχωρησιούχο,  
παρά τις επτά συνολικά παρατάσεις που δόθηκαν στην σχετική προθεσµία. 

Το γεγονός αυτό οδήγησε το Ελληνικό ∆ηµόσιο να ακυρώσει την σύµβαση παραχώρησης και να 
προχωρήσει σε σχεδιασµό της υλοποίησης του Μετρό Θεσσαλονίκης ως ∆ηµόσιου Έργου. 

Μέχρι τον Οκτώβριο του 2003 δεν είχε ζητηθεί καµία µεταβολή στο περιεχόµενο και στον 
προϋπολογισµό του Μέτρου. Επισηµαίνεται όµως από τον Σύµβουλο Ενδιάµεσης Αξιολόγησης ότι, 
ανεξάρτητα από τυχόν µεταβολές του επιλέξιµου προϋπολογισµού ∆ηµόσιας ∆απάνης, θα ήταν 
σκόπιµο να επικαιροποιηθεί το Σ.Π. ως προς τον προϋπολογισµό της Ιδιωτικής Συµµετοχής, η οποία 
πλέον δεν προβλέπεται, και να οριστικοποιηθεί το σχήµα χρηµατοδότησης του Μέτρου στα πλαίσια 
της επικείµενης αναθεώρησης του Ε.Π. 
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4.2.7 Άξονας Προτεραιότητας 7: Λιµάνια 

Ο Άξονας περιλαµβάνει ένα Μέτρο (7.1) ενεργοποιηµένο κατά 100%, για το οποίο ένα έργο είχε 
ενταχθεί (7.1.1 Λαύριο), στις αρχές του έτους (28/01/03), ενώ ένα δεύτερο (7.1.3 Ναύπλιο) εντάχθηκε 
στα µέσα του έτους (14/07/03). 

Κατά την ηµεροµηνία αναφοράς (30/06/2003), δεν υπήρχε ουσιαστική πρόοδος υλοποίησης των 
παρεµβάσεων του Άξονα 7. Με βάση την µέχρι σήµερα πρόοδο στην επίλυση των ζητηµάτων που 
καθυστερούσαν την ένταξη και συµβασιοποίηση των έργων του Άξονα, εκτιµάται ότι στο τέλος του 
2003 θα υπάρχει κάποια πρόοδος υλοποίησης, η οποία παρουσιάζεται κατωτέρω, µε την µορφή 
ισοδύναµων αναβαθµιζόµενων / αναπτυσσόµενων λιµένων. 

 
Μέτρο 7.1 ΛΙΜΑΝΙΑ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 7.1 αποτελεί το 3,09% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 2,27% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100% 22,22% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100% 18,22% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

12,27% 12,27% 100% 

Η εκτίµηση των τιµών των δεικτών στο τέλος του 2003 βασίζεται στην παραδοχή ότι θα τηρηθούν οι 
προγραµµατισµένες ηµεροµηνίες έναρξης της υλοποίησης και το χρονοδιάγραµµα υλοποίησης των 
ενταγµένων έργων. 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 7.1 - ΛΙΜΑΝΙΑ 

∆είκτες Τιµή βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Αναβαθµιζόµενοι / αναπτυσσόµενοι λιµένες (τεµ) - - 7 0 0 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ      
Ταυτόχρονες νέες θέσεις ελλιµενισµού / 
φορτοεκφόρτωσης 

- - 14 0 0 

∆ιακινούµενοι νέοι επιβάτες (αριθµός/έτος) - - 815.000 0 0 
∆ιακινούµενα νέα εµπορεύµατα (τόν/έτος)  - 10.140.000 0 0 
Απασχόληση      
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - - 2.880 0 0 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ     
Λιµάνι Πειραιά     
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (1)     
CO (τόννοι/έτος) - - -81 0 0 
NΟx (τόννοι/έτος) - - -35 0 0 
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ΜΕΤΡΟ 7.1 - ΛΙΜΑΝΙΑ 

∆είκτες Τιµή βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Λιµάνι Πάτρας      
Κάτοικοι που επηρεάζονται από µέσες συγκεντρώσεις 
ρύπων NOx>4µg/m3(24h)  (αριθµός) 

56.250 - 15.750 0 0 

Λιµάνι Χανίων      
Μείωση εκποµπών αέριων ρύπων (2)      
CO (τόννοι/ηµέρα) - - 0,30 0 0 
VOC (τόννοι/ηµέρα) - - 0,08 0 0 
NΟx (τόννοι/ηµέρα) - - 0,50 0 0 
SO2 (τόννοι/ηµέρα) - - 0,09 0 0 
Λιµάνι Μυκόνου      
Κάτοικοι που επηρεάζονται από οχλήσεις θορύβου και 
αέριας ρύπνσης (αριθµός) 

3.900 - 100 0 0 

Απασχόληση      
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - - 50 0 0 

(1) : Αρνητικό πρόσηµο σηµαίνει αύξηση ρύπων.  Η προβλεπόµενη αύξηση δηµιουργεί ρύπους που δεν υπερβαίνουν τα 
θεσµοθετηµένα όρια. 
(2) : Λόγω µεταφοράς µιάς θέσης οχηµαταγωγού πλοίου από το επιβαρυµένο λιµάνι των Χανίων στο λιµάνι της Σούδας 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Γ  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Γ  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Β  

Εκροές  Β Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 Β Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Β 

Αποτελέσµατα  Γ Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Γ Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Γ 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 Γ         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Β 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Β 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Β 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Τον Νοέµβριο του 2002, µε απόφαση της 3ης συνεδρίασης της Ε.Σ.Α.Λ., τροποποιήθηκε το 
περιεχόµεο του Μέτρου και η σχετική κατανοµή του προϋπολογισµού. Το νέο περιεχόµενο 
περιλαµβάνει τα λιµάνια Λαυρίου, Πάτρας, Μυκόνου, Σούδας, Βόλου, Καβάλας και Πειραιά. 
Πρόσφατα υποβλήθηκε αίτηση ένταξης στο Τ.Σ. µέρους του ενταγµένου στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
περιεχοµένου του Λιµένα Λαυρίου. 

Το µόνο διαθέσιµο δείγµα εκτελούµενης παρέµβασης κατά την ηµεροµηνία αναφοράς (30/06/2003) 
ήταν το έργο του Λιµανιού του Λαυρίου, το οποίο εντάχθηκε στις αρχές του 2003. Η υλοποίηση του 
έργου αυτού έχει ξεκινήσει. Είναι λοιπόν προς το παρόν νωρίς για την αξιολόγηση µέρους των 
κριτηρίων αξιολόγησης της αποδοτικότητας, όπως αυτών που αφορούν την διαχείριση πόρων, των 
εισροών και εκροών.  

Σχετικά µε τις εκροές του Άξονα, δεν υπάρχει ιδιαίτερη πρόοδος. Αντίθετα, µε βάση τα προβλεπόµενα 
χρονοδιαγράµµατα, διαπιστώνεται πιθανός κίνδυνος περαιτέρω καθυστερήσεων, αν δεν ενταθεί η 
άµεση κινητοποίηση όλων των εµπλεκοµένων φορέων και δεν επιταχυνθούν οι απαιτούµενες 
διοικητικές ενέργειες. Λόγω της καθυστέρησης στην έναρξη υλοποίησης, είναι πιθανό ότι θα χρειαστεί 
αναπροσαρµογή των χρονοδιαγραµµάτων. Από πλευράς Τελικών ∆ικαιούχων υπάρχει η αισιοδοξία 
για ολοκλήρωση όλων των παρεµβάσεων στους προβλεπόµενους Λιµένες εντός των χρονικών 
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πλαισίων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, µε οριακή εξαίρεση το Λιµένα Πάτρας. Σηµαντικό ρόλο θα παίξει και η 
ωριµότητα των σχεδιαζόµενων έργων, η  οποία προς το παρόν ποικίλλει κατά περίπτωση. 

Οι δύο προαναφερθέντες παράγοντες, δηλ. οι αρχικές καθυστερήσεις που σηµειώθηκαν και η χαµηλή 
ωριµότητα κάποιων έργων, αποτελούν και τους σηµαντικότερους κινδύνους για την (έγκαιρη) 
υλοποίηση των Έργων του Άξονα. Παράλληλα διαφαίνονται κάποιοι άλλοι πιθανοί κίνδυνοι, λόγω της 
ανταγωνιστικότητας µεταξύ έργων του Άξονα. Κρίνεται ότι απαιτείται ορθολογικός σχεδιασµός και 
συντονισµός για την διασφάλιση της στήριξης των ευρωπαϊκών επιλογών, µε παράλληλη 
εξυπηρέτηση των εθνικών στόχων. Εν γένει, ακολουθείται πολιτική ευελιξίας, αλλά σηµειώνεται ότι 
παρουσιάστηκαν κάποιες καθυστερήσεις στην λήψη αποφάσεων σχετικά µε το µέγεθος και είδος των 
παρεµβάσεων σε συγκεκριµένα λιµάνια (π.χ. Καβάλα).  
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4.2.8 Άξονας Προτεραιότητας 8 

Ο Άξονας περιλαµβάνει ένα Μέτρο (8.1) ενεργοποιηµένο κατά 100%. Κατά το πρώτο τρίµηνο του 
2003 (µεταξύ 13/03-01/04/2003), εντάχθηκαν τρία (3) έργα του Άξονα.  

 
Μέτρο 8.1 ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΙΑΣ, ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 8.1 αποτελεί το 2,05% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 1,29% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Άξονα στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 14,61% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,00% 14,61% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

21,34% 21,34% 100,00% 

Κατά την ηµεροµηνία αναφοράς (30/06/2003), δεν υπήρχε ουσιαστική πρόοδος υλοποίησης των 
παρεµβάσεων του Άξονα 8. Σηµειώνεται πάντως ότι από τη φύση των δράσεων του Μέτρου 
(προµήθειες), η πρόδος υλοποίησης δεν είναι γραµµική. 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 8.1 - ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΙΑΣ, ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ   
Ολοκλήρωση - επέκταση VTMIS (τεµ) 0 10%x1 1 0 0 
Ελικόπτερα έρευνας και διάσωσης παντός καιρού (τεµ) 4 4 6 0 0 
Περιπολικά ελικόπτερα πολλαπλών ρόλων (τεµ) 0 2 2 0 0 
Περιπολικά σκάφη ανοικτής θάλασσας (τεµ) 0 2 2 0 0 
Πλοία καταπολέµησης θαλάσσιας ρύπανσης (τεµ) 2 4 4 0 0 
Αποθήκη υλικών/µέσων καταπολέµησης της ρύπανσης (τεµ) 1 2 2 0 0 
Σταθµοί πρόληψης/καταπολέµησης της ρύπανσης (τεµ) 0 0 1 0 0 
Έργα υποδοµής υποστήριξης ελικοπτέρων (τεµ) 1 1 2 0 0 
Πυροσβεστικά πλοία (τεµ) 6 9 9 0 0 
Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ     
∆ιαχείριση της θαλάσσιας κυκλοφορίας (ποσοστό κάλυψης 
του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου) 

5% 5% 35% 0% 0% 

Έρευνα και διάσωση (ποσοστό κάλυψης του Ελληνικού 
θαλάσσιου χώρου) 

27% 27% 40% 0% 0% 

Περιπολία (ποσοστό κάλυψης του Ελληνικού θαλάσσιου 
χώρου µε ελικόπτερα) 

0% 25% 25% 0% 0% 

Περιπολία (ποσοστό κάλυψης του Ελληνικού θαλάσσιου 
χώρου µε σκάφη ανοικτής θάλασσας) 

0% 25% 25% 0% 0% 

Καταπολέµηση της θαλάσσιας ρύπανσης (ποσοστό 
κάλυψης του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου) 

25% 50% 50% 0% 0% 

Πυρόσβεση (ποσοστό κάλυψης του Ελληνικού θαλάσσιου 
χώρου)

27% 40% 40% 0% 0% 
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ΜΕΤΡΟ 8.1 - ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΙΑΣ, ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

χώρου) 

Απασχόληση     
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας 0 100 150 0 9 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ     
Απασχόληση     
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας 0 0 0 0 0 

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Γ  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Γ Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Β  

Εκροές  Γ Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 - Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Α 

Αποτελέσµατα  _ Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 - Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 - Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Β 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 _         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Β 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Α 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Α 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Γ ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Κατά την ηµεροµηνία αναφοράς (30/06/2003), δεν υπάρχουν απορροφήσεις (δαπάνες). Η πρόβλεψη 
των απορροφήσεων τόσο εντός του 2003 αλλά και στη συνέχεια υποθέτει επιτάχυνση των 
διαδικασιών ένταξης και συµβασιοποίησης, αλλά και επαρκή  ταχύτητα υλοποίησης των συµβάσεων 
για τις προµήθειες σε σχέση µε τον χρόνο υπογραφής τους. Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι πραγµατικές 
δαπάνες των έργων αναµένεται να είναι διακριτές (όχι συνεχούς ροής), δεδοµένου ότι αφορούν 
προµήθειες εξοπλισµού. Συνεπώς, είναι πιθανή η µεταβολή επί τα βελτίω της αποδοτικότητας και 
αποτελεσµατικότητας µέσα σε µικρό χρόνο, κατά τον οποίο θα πραγµατοποιηθούν οι απορροφήσεις.  

Οι τιµές-στόχοι των δεικτών εισροών και εκροών για το 2003 δεν έχουν επιτευχθεί κατά την 
ηµεροµηνία αναφοράς (30/06/2003) και εκτιµάται ότι δε θα έχουν επιτευχθεί ούτε στο τέλος του 2003. 
Απαιτείται επιτάχυνση των διαδικασιών ένταξης και συµβασιοποίησης όλων των έργων του Άξονα.
  

Σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα, προφανώς αναγνωρίζεται η µεγάλη σηµασία που έχουν οι 
παρεµβάσεις του Άξονα. Αν και δεν υπάρχει σήµερα πρόοδος υλοποίησης των παρεµβάσεων του 
Άξονα, εκτιµάται ότι, αν υπάρξει έγκαιρη δηµοπράτηση των έργων, δεν θα υπάρξουν προβλήµατα 
στην επίτευξη των τιµών-στόχων για το 2006. 
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4.2.9 Άξονας Προτεραιότητας 9 

Ο Άξονας περιλαµβάνει δύο Μέτρα : 

 Το Μέτρο 9.1 – Οδική Ασφάλεια & Ηλεκτρονική ∆ιαχείριση Κυκλοφορίας, ενεργοποιηµένο κατά 
100% ενώ το ποσοστό ένταξης είναι 14,44 %, και 

 το Μέτρο 9.2 Τεχνική Βοήθεια Ε.Π ενεργοποιηµένο κατά 75,70% ενώ το ποσοστό ένταξης είναι 
20,77% 

Λόγω της φύσης των παρεµβάσεων του Άξονα, που αφορούν προµήθεια εξοπλισµού και Τεχνική 
Βοήθεια προς το Πρόγραµµα, δεν τίθεται θέµα αποτίµησης του βαθµού ωρίµανσης των έργων µε την 
έννοια της ωρίµανσης των έργων κατασκευής µεταφορικών υποδοµών. 

 
Μέτρο 9.1 Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ, ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ 

Χρηµατοοικονοµικοί ∆είκτες 

Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Μέτρου 9.1 αποτελεί το 1,73% της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του 
Προγράµµατος, ενώ ο απαιτούµενος προϋπολογισµός του, το 1,09% του συνολικού απαιτούµενου 
προϋπολογισµού του Προγράµµατος.  

Οι προβλεπόµενες τιµές των δεικτών σε επίπεδο Μέτρου στις 31/12/2003 έχουν ως εξής: 

∆είκτες Ενεργοποίηση Εξειδίκευση 

Με βάση την ∆ηµόσια ∆απάνη 100,00% 14,44% 
Με βάση τον Συνολικό Π/Υ 100,00% 14,44% 

 

∆είκτες Αποτελεσµατικότητας ∆είκτες Αποδοτικότητας 

Πρόοδος Πραγµατοποίησης Πρόοδος Απορρόφησης Αποδοτικότητα 

10,13% 10,13% 100,00% 

Η εκτίµηση των τιµών των δεικτών στο τέλος του 2003 βασίζεται στα στοιχεία προµηθειών από ΟΠΣ. 

∆είκτες Eκροών, Αποτελεσµάτων, Επιπτώσεων 

Στον παρακάτω πίνακα δίνονται οι δείκτες εκροών, αποτελεσµάτων και επιπτώσεων, καθώς και οι 
στόχοι για το συγκεκριµένο Μέτρο: 

ΜΕΤΡΟ 9.1. - Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Α.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Ηλεκτρονικό σύστηµα διαχείρισης κυκλοφορίας - 0 1 0 0 
Περιπολικά οχήµατα (τεµ) - 146 146 190 190 
Οχήµατα τζιπ (τεµ) - 24 24 19 19 
Οχήµατα έρευνας τροχαίων ατυχηµάτων (τεµ) - 10 10 10 10 
Γερανοφόρα οχήµατα (τεµ) - 35 35 26 26 
Περιπολικά δίκυκλα (τεµ) - 290 290 334 334 
Συσκευές ελέγχου ταχύτητας / µέθης (τεµ) - 1249 1249 618 631 
Ποµποδέκτες  οχηµάτων (τεµ) - 180 180 234 234 
Ποµποδέκτες δικύκλων (τεµ) - 290 290 246 246 
Ποµποδέκτες φορητοί (τεµ) - 867 876 0 0 
Φορητές πινακίδες (τεµ) - 480 480 624 624 
Κώνοι (τεµ) - 4200 4200 3911 3911 
Σταθµοί βάσης (τεµ) - 30 30 39 39 
Αναµεταδότες (τεµ) - 30 30 0 0 
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ΜΕΤΡΟ 9.1. - Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 
∆είκτες Τιµή 

βάσης 
2000 

Τιµή 
στόχος 

2003 

Τιµή 
στόχος 

2006 

ΠΡΟΟ∆ΟΣ 
30/06/2003 

ΠΡΟΒΛΕΨΗ 
31/12/2003 

Ειδικά διασωστικά οχήµατα (τεµ) 4 31 31 0 0 
Γερανοφόρα ανυψωτικά οχήµατα (τεµ) 1 3 3 0 0 
Γερανοφόρα ελκτικά - ανυψωτικά οχήµατα (τεµ) 3 8 8 0 0 
Σειρές ειδικών διασωστικών εργαλείων (τεµ) 11 43 43 0 0 

Β.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ     
Μείωση νεκρών από τροχαία ατυχήµατα ανά έτος (1) - 2% 5%  
Απασχόληση     
Υλοποίηση, προσωρινά µεικτά ανθρωποέτη εργασίας - 270 590 60 64 
Γ.  ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ     
Απασχόληση     
Λειτουργία, µόνιµες καθαρές θέσεις εργασίας - 8 15   

(1) : Σε συµπληρωµατικότητα µε τις λοιπές παρεµβάσεις του ΕΠ ΟΑΛΑΑ και µε τον Άξονα 6 του ΕΠ "Σιδηρόδροµοι, Αεροδρόµια 
και Αστικές Συγκοινωνίες" 

 

Αποδοτικότητα, Αποτελεσµατικότητα, Χρησιµότητα, ∆ιατηρησιµότητα 
ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΧΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ ∆ΙΑΤΗΡΗΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Εισροές Β  Βαθµός που οι τελικά 
ωφελούµενοι είναι 
κοινωνοί των 
αποτελεσµάτων 

Β  Βαθµός ή πιθανότητα 
επίτευξης ευρύτερων 
επιπτώσεων 

Β  Εκταση θεσµικής 
υποστήριξης / αναληφθείσας 
ευθύνης από Τ.∆. 

Β  

Εκροές  Β Εµφάνιση απρόσµενων 
επιδράσεων 

 - Επίτευξη απρόσµενων 
επιπτώσεων 

 Β Συµβολή στην ανάπτυξη 
θεσµών & ανθρώπινου 
δυναµικού 

 Α 

Αποτελέσµατα  Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 Β Βαθµός προσαρµογής σε 
εξωτερικούς παράγοντες 

 - Χειρισµός κοινωνικών / 
πολιτισµικών θεµάτων - 
ισότητας φύλων 

 Α 

Ευελιξία για 
αντιµετώπιση 
µεταβολών 

 _         Συµβατότητα τεχνολογίας και 
τεχνογνωσίας 

 Β 

            Προσέγγιση περιβαλλοντικών 
θεµάτων 

 Α 

            Οικονοµική / χρηµατοδοτική 
ευρωστία 

 Α 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Β ΣΥΝΟΛΙΚΑ  Α 

 

Σχόλια  - Προτάσεις 

To Μέτρο 9.1 περιλαµβάνει δύο κατηγορίες δράσεων: (α) ένα «πρόγραµµα» παρεµβάσεων σε σηµεία 
του κύριου οδικού δικτύου µε µεγάλη συγκέντρωση αριθµού ατυχηµάτων, καθώς και παρεµβάσεων 
στο σύστηµα συλλογής, αξιολόγησης και χρησιµοποίησης πληροφοριών από τα ατυχήµατα για την 
λήψη µέτρων, και (β) προµήθειες εξοπλισµού για την βελτίωση της Οδικής Ασφάλειας και 
Ηλεκτρονικής διαχείρισης της Κυκλοφορίας. Έχει ενεργοποιηθεί το 100% του Μέτρου και ενταχθεί το 
15% περίπου, που αφορά το έργο εξοπλισµού των υπηρεσιών της τροχαίας για παροχή οδικής 
ασφάλειας. Σύµφωνα µε τον προγραµµατισµό, στο τέλος του 2003 θα έχει ενταχθεί το 43% του 
Μέτρου, συµπεριλαµβανοµένου και του ηλεκτρονικού συστήµατος διαχείρισης κυκλοφορίας. 

Για το «πρόγραµµα» παρεµβάσεων, έχει εκδοθεί µία απόφαση ένταξης, ενώ η διαδικασία 
συντονισµού ή/και αξιολόγησης/έγκρισης των Τ∆Ε/Τ∆Υ άλλων τριών έργων είναι σε εξέλιξη. Σε ότι 
αφορά την εξέλιξη των προµηθειών, µέχρι στιγµής έχει δαπανηθεί ποσό 10.298.267 € που αντιστοιχεί 
στο 70% της αντίστοιχης ∆ηµόσιας ∆απάνης. Οι εισροές παρέχονται στο προγραµµατισµένο κόστος, 
δεδοµένου πως οι δηµοπρατήσεις των προµηθειών δεν ξεπερνούν το προγραµµατισµένο κόστος. 
Σηµειώνεται ότι έχει γίνει τροποποίηση των τιµών στόχων των δεικτών, οπότε απαιτείται τροποποίηση 
του Σ.Π.   
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Μέτρο 9.2 ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Το Μέτρο αφορά, σύµφωνα µε το Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού, στις δράσεις Τεχνικής Βοήθειας 
του ΕΠ–ΟΑΛΑΑ και  περιλαµβάνει ενέργειες, που διασφαλίζουν την αποτελεσµατική και αποδοτική 
εφαρµογής του. 

Οι δράσεις οµαδοποιούνται σε : 

· Προµήθεια και εγκατάσταση τεχνολογικού εξοπλισµού λειτουργίας των ΠΣ της Υπηρεσίας, για την 
ολοκληρωµένη παρακολούθηση του Προγράµµατος 

· Εκπόνηση Μελετών Εµπειρογνωµόνων, Πρόσληψη Συµβούλων Τεχνικής Υποστήριξης και  
Ενδιάµεσης αξιολόγησης του Προγράµµατος 

· ∆ιασφάλιση ∆ηµοσιότητας και Πληροφόρησης του ΕΠ 

Το Μέτρο 9.2 δεν προκηρύσσεται όπως τα άλλα Μέτρα του Προγράµµατος, καθώς η ευθύνη 
παρακολούθησης και διαχείρισης ανήκει απ’ ευθείας στην ΕΥ∆/ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Η υλοποίηση των 
προβλεπόµενων δράσεων εγκρίθηκε από το ΥΠ.ΟΙ.Ο µε την από 05/06/2002 απόφαση έγκρισης του 
Ετήσιου Προγράµµατος Τεχνικής Βοήθειας.  

Κατά την ηµεροµηνία αναφοράς (30/06/2003), το Μέτρο είχε ενεργοποιηθεί κατά 75,70% και 
εξειδικευθεί κατά 20,77%, µε ένταξη δέκα (10) έργων. Οι δαπάνες στο ΟΠΣ µέχρι την περίοδο ελέγχου 
αναφοράς (30/06/2003) δίνουν πρόοδο απορρόφησης 1,56%. 

Σχόλια  - Προτάσεις 

Από τις ενταγµένες πράξεις ιδιαίτερη βαρύτητα έχουν οι ∆ράσεις Πληροφόρησης και ∆ηµοσιότητας 
του Προγράµµατος (Έργο 9.2.5), αφού διασφαλίζουν την µεγιστοποίηση της κοινωνικής αποδοχής και 
συναίνεσης για παρεµβάσεις οι οποίες κατά την διάρκεια της εκτέλεσής τους είναι χρονοβόρες και 
επιβαρυντικές για την λειτουργικότητα και την αισθητική του περιβάλλοντος χώρου του εργοταξίου 
ενώ παράλληλα εγείρουν σηµαντικές αντιδράσεις από τοπικούς φορείς για την χρησιµότητα και 
σκοπιµότητά τους.  

Η ένταξη του Έργου έγινε µε κάποια καθυστέρηση, στις 18/12/2002. Ο διαγωνισµός για την επιλογή 
αναδόχου που θα αναλάµβανε τόσο τον σχεδιασµό, όσο και την υλοποίηση του προγράµµατος 
Πληροφόρησης και ∆ηµοσιότητας. Η ∆ιεύθυνση Οργάνωσης και Απλούστευσης ∆ιαδικασιών της 
Γ.Γ.∆.Ε., στην οποία έχει εκχωρηθεί η οργάνωση και ανάθεση των δράσεων Πληροφόρησης και 
∆ηµοσιότητας 203-2004, µετά την ακύρωση του διαγωνισµού, προχωρεί στην υλοποίηση των 
επιµέρους στοιχείων του Προγράµµατος µε επιµέρους συµβάσεις, προκειµένου να αποφευχθεί 
περαιτέρω καθυστέρηση της υλοποίησής του. 

Ο Σύµβουλος Αξιολόγησης θα ήθελε να επιστήσει την προσοχή στο κρίσιµο ζήτηµα της 
Πληροφόρησης και ∆ηµοσιότητας των έργων του Προγράµµατος. ∆ράσεις όπως η επέκταση του 
Μετρό προς Νοτιο-∆υτική Αττική χρειάζονται την κοινωνική αποδοχή και κυρίως την εµπιστοσύνη και 
την υποµονή του κοινού κατά την κατασκευή τους.  
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4.3  ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ  ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΙΣ ΟΡΙΖΟΝΤΙΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ 
 
 

4.3.1 Περιβάλλον 
Στην παράγραφο αυτή γίνεται η αξιολόγηση της Περιβαλλοντικής ∆ιάστασης του Ε.Π. µε την 
αξιολόγηση της συνάφειας των περιβαλλοντικών στόχων των Μέτρων του Ε.Π. µε τους 
περιβαλλοντικούς στόχους, όπως αυτοί διαµορφώνονται µε βάση την Εθνική Περιβαλλοντική Πολιτική, 
την Ευρωπαϊκή Περιβαλλοντική Πολιτική και τους στόχους του Γ’ ΚΠΣ. H αξιολόγηση αυτή 
παρουσιάζεται στην Μήτρα Συνάφειας που ακολουθεί, όπου περιλαµβάνεται και η πραγµατική 
χρηµατοδοτική προσπάθεια. 

Στη συνέχεια παρουσιάζεται µε µορφή πινάκων η αξιολόγηση των αναµενόµενων περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων των Μέτρων του Προγράµµατος, οµαδοποιηµένων ανά κατηγορία έργων:  

• Οδικά Έργα: Στον πίνακα 2 περιγράφονται οι προστατευόµενες περιοχές που εκτείνονται 
στην ευρύτερη περιοχή των υπό αξιολόγηση οδικών αξόνων, το καθεστώς προστασίας και η 
αξιολόγηση των επιδράσεων στους βιότοπους από τη χωροθέτηση των νέων χαράξεων σε 
σχέση µε το προστατευόµενο αντικείµενο του Εθνικού Καταλόγου και στον πίνακα 3 δίνεται η 
εκτίµηση - αξιολόγηση των αναµενόµενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων των οδικών έργων 

• Έργα Αστικής Ανάπτυξης: Στον πίνακα 4 παρουσιάζεται η εκτίµηση - αξιολόγηση των 
αναµενόµενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων των έργων αστικής ανάπτυξης 

• Λιµενικά Έργα: Στον πίνακα 5 παρουσιάζεται η εκτίµηση - αξιολόγηση των αναµενόµενων 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων των λιµενικών έργων 

• Ασφάλεια Ναυσιπλοϊας – Έρευνα και διάσωση στη θάλασσα: Στον πίνακα 6 παρουσιάζεται η 
εκτίµηση - αξιολόγηση των αναµενόµενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων των δράσεων που 
αφορούν την ασφάλεια ναυσιπλοϊας και την έρευνα και διάσωση στη θάλασσα. 

Τέλος, αναµένεται  ευνοϊκή επίπτωση των δράσεων που αφορούν την οδική ασφάλεια, λόγω της 
βελτίωσης της δυνατότητας καταστολής της καταστροφής του παρόδιου περιβάλλοντος από πυρκαϊές 
που προκαλούνται από τροχαία ατυχήµατα ή από άλλα αίτια. 
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Πίνακας 2: Επιπτώσεις σε Προστατευόµενες Περιοχές 

ΕΡΓΟ - ΤΜΗΜΑ SITE NATURA 2000 ΚΩ∆ΙΚΟΣ 
SITE 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΕΠΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ - 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΤΕΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

1. Ο∆ΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ ΠΑΘΕ 

Μέτρο 1.2  ΚΟΡΙΝΘΟΣ 
- ΠΑΤΡΑ  

ΟΡΗ ΜΠΑΡΜΠΑΣ, 
ΚΛΩΚΟΣ, & ΦΑΡΑΓΓΙ 
ΣΕΛΙΝΟΥΝΤΑΣ 

2320005 Ανατέθηκε η προκαταρκτική µελέτη οδοποιϊας, η µελέτη 
σκοπιµότητας, η περιβαλλοντική θεώρηση των εναλλακτικών 
λύσεων και η µελέτη προέγκρισης χωροθέτησης 

ΣΠΠ (*) 

 ΦΑΡΑΓΓΙ ΒΟΥΡΑΙΚΟΥ 2320003 Το έργο αφορά βελτίωση του υπάρχοντος άξονα  ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, ΣΠΠ 

 ΑΛΥΚΗ ΑΙΓΙΟΥ 2320006 ∆εν αναµένεται εµπλοκή µε το προστατευτέο αντικείµενο των 
αντιστοίχων ζωνών προστασίας. Σε αντίθετη περίπτωση στη 
διαδικασία ΜΠΧ θα προταθούν µέτρα προστασίας των βιοτόπων 
(π.χ. γεφύρωση στο φαράγγι του Βουραϊκού 

ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, ΣΠΠ 

Μέτρο 1.2  

Α/Κ ΤΕΜΠΩΝ - Α/Κ 
ΡΑΨΑΝΗΣ  

ΚΑΤΩ ΟΛΥΜΠΟΣ   1420001 Η χάραξη διέρχεται εντός των ορίων του αισθητικού δάσους της 
κοιλάδας των Τεµπών. Για λόγους περιβαλλοντικής προστασίας 
επιλέχθηκε κατασκευή σήραγγας 8 χλµ. σε όλο το µήκος της 
όδευσης εντός της προστατευόµενης ζώνης 

ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, ΣΠΠ 

 ΑΙΣΘΗΤΙΚΟ ∆ΑΣΟΣ 
ΚΟΙΛΑ∆ΑΣ ΤΕΜΠΩΝ  

(Π∆ 92/1974 - ΦΕΚ 
31/Α/1974) 

1420005 Η χάραξη διέρχεται σε µακρινή απόσταση από τα θεσµοθετηµένα 
όρια του αισθητικού δάσους Όσσας και πλησίον αλλά εκτός των 
ορίων του βιοτόπου ”Κάτω Όλυµπος”. Η χάραξη διέρχεται τον 
ποταµό Πηνειό µε γέφυρα προστατεύοντας πλήρως την ευρύτερη 
κοίτη του 

ΑΙΣΘΗΤΙΚΟ ∆ΑΣΟΣ, ΣΠΠ 

 ΑΙΣΘΗΤΙΚΟ ∆ΑΣΟΣ ΟΣΣΑΣ 

(Π∆ 5.5.1977 - ΦΕΚ 
103/∆/1977)  

(Π∆ 444/1985 - ΦΕΚ 
160/Α/1985) 

1420003  ΑΙΣΘΗΤΙΚΟ ∆ΑΣΟΣ, ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΗ 
ΚΥΝΗΓΗΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΧΗ, ΣΠΠ 
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ΕΡΓΟ - ΤΜΗΜΑ SITE NATURA 2000 ΚΩ∆ΙΚΟΣ 
SITE 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΕΠΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ - 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΤΕΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

Μέτρο 1.2 
ΠΛΑΤΑΜΩΝΑΣ -  
ΣΚΟΤΙΝΑ  

ΟΡΟΣ ΟΛΥΜΠΟΣ   1250001 ∆ιέρχεται σε µακρινή απόσταση από τα θεσµοθετηµένα όρια του 
Εθνικού ∆ρυµού του όρους Ολύµπου 

ΠΥΡΗΝΑΣ ΕΘΝΙΚΟΥ ∆ΡΥΜΟΥ, 
ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, 
ΑΠΟΘΕΜΑ ΒΙΟΣΦΑΙΡΑΣ, 
ΒΙΟΓΕΝΕΤΙΚΟ ΑΠΟΘΕΜΑ, ΣΠΠ 

 ΕΘΝΙΚΟΣ ∆ΡΥΜΟΣ 
ΟΛΥΜΠΟΥ 

(Β∆ 9/6/1938 - ΦΕΚ 
248/Α/1938) 

1250005  ΠΥΡΗΝΑΣ ΕΘΝΙΚΟΥ ∆ΡΥΜΟΥ, 
ΑΠΟΘΕΜΑ ΒΙΟΣΦΑΙΡΑΣ, 
ΒΙΟΓΕΝΕΤΙΚΟ ΑΠΟΘΕΜΑ, ΣΠΠ 

Μέτρο 1.3  

ΠΑΡΑΚ.ΑΓ ΚΩΝ/ΝΟΥ - 
ΚΑΜ. ΒΟΥΡΛΩΝ 

ΚΟΙΛΑ∆Α & ΕΚΒΟΛΕΣ 
ΣΠΕΡΧΕΙΟΥ - ΜΑΛΙΑΚΟΣ 
ΚΟΛΠΟΣ 

2440002 Η χάραξη διέρχεται σε πολύ µακρινή απόσταση από τα όρια των 
αντιστοίχων προστατευόµενων περιοχών 

ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, ΣΠΠ 

 ΕΘΝΙΚΟΣ ∆ΡΥΜΟΣ ΟΙΤΗΣ 

(Β∆ 218/1966 - ΦΕΚ 
56/Α/1966) 

2440004  ΠΥΡΗΝΑΣ ΕΘΝΙΚΟΥ ∆ΡΥΜΟΥ, 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΖΩΝΗ ΕΘΝΙΚΟΥ 
∆ΡΥΜΟΥ, ΒΙΟΓΕΝΕΤΙΚΟ 
ΑΠΟΘΕΜΑ, ΣΠΠ 

 ΦΑΡΑΓΓΙ 
ΓΟΡΓΟΠΟΤΑΜΟΥ 

2440003  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΖΩΝΗ ΕΘΝΙΚΟΥ 
∆ΡΥΜΟΥ 

 ΥΓΡΟΤΟΠΟΣ ΕΚΒΟΛΩΝ 
(∆ΕΛΤΑ) ΣΠΕΡΧΕΙΟΥ 

2440005  ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, ΣΠΠ 

2. ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ 

Μέτρο 2.2 ∆ΡΟΣΟΧΩΡΙ 
- ΠΕΡΙΣΤΕΡΙ - ∆ΥΤ. 
ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΗΡ. 
ΜΕΤΣΟΒΟΥ 

ΠΕΡΙΟΧΗ ΜΕΤΣΟΒΟΥ 
(ΑΝΗΛΙΟ - ΚΑΤΑΡΑ) 

2130006 Η χάραξη διέρχεται σε µήκος περίπου 10 χλµ. εντός των ορίων του 
βιοτόπου. Η προστασία της περιοχής και ειδικότερα της πλούσιας 
ενδηµικής χλωρίδας εξασφαλίζεται µε την κατασκευή συστήµατος 
γεφυρών και σηράγγων 

-- (**) 

Μέτρο 2.2 

ΠΑΝΑΓΙΑ – ΓΡΕΒΕΝΑ 

--- --- Η χάραξη διέρχεται από τις ζώνες µόνιµης παρουσίας της καφέ 
αρκούδας, όπως υποδείχθηκαν από το πρόγραµµα «ΑΡΚΤΟΣ», 

ΣΥΜΒΑΣΗ ΒΕΡΝΗΣ (Ν. 1335/1983) 

ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ ΖΩΝΩΝ ΜΟΝΙΜΗΣ 
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Πίνακας 2: Επιπτώσεις σε Προστατευόµενες Περιοχές 

ΕΡΓΟ - ΤΜΗΜΑ SITE NATURA 2000 ΚΩ∆ΙΚΟΣ 
SITE 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΕΠΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ - 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΤΕΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

σε δύο σηµεία, µήκους 2.060 µ. και 2.163 µ.  

Στο µεν πρώτο τµήµα, τα 1.483 µ. αντιστοιχούν σε σήραγγα, τα 
296 µ. σε γέφυρα και µόνο 281 µ. σε όρυγµα.  

Στο δε δεύτερο τµήµα, 1.122 µ. αντιστοιχούν σε (3) σήραγγες και 
1.041 µ. σε δύο τµήµατα ορυγµάτων - επιχωµάτων (594 µ. και 447 
µ. αντίστοιχα), στα οποία υπάρχουν ικανών διαστάσεων και σε 
κατάλληλες αποστάσεις µεταξύ τους τεχνικά έργα που επιτρέπουν 
την απρόσκοπτη διέλευση της αρκούδας.  

Επίσης, προκειµένου να αποτραπεί η διακοπή της συνέχειας του 
βιοτόπου της αρκούδας επιλέχθηκε σ’ όλο το µήκος της χάραξης 
(εκτός των παραπάνω ζωνών) η κατασκευή πολλών µικρών και 
µεγάλων τεχνικών έργων (σήραγγες, γέφυρες, κάτω διαβάσεις, 
οχετοί κ.α.) τα οποία εξασφαλίζουν την επικοινωνία στα τµήµατα 
εκατέρωθεν του άξονα.   

Κατά συνέπεια η όδευση δεν δηµιουργεί προβλήµατα διχοτόµησης 
του βιοτόπου της αρκούδας εξασφαλίζοντας πλήρως την 
προστασία του. Έχουν ολοκληρωθεί η Προέγκριση Χωροθέτησης 
και η Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων του παραπάνω τµήµατος 

ΠΑΡΟΥΣΙΑΣ ΚΑΦΕ ΑΡΚΟΥ∆ΑΣ 
(ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΑΡΚΤΟΣ») 

Τ.Σ. 

ΝΥΜΦΟΠΕΤΡΑ - 
ΡΕΝΤΙΝΑ – 
ΑΣΠΡΟΒΑΛΤΑ 

ΣΤΕΝΑ ΡΕΝΤΙΝΑΣ 1220003 Η χάραξη διέρχεται βόρεια και σε κοντινή απόσταση από το όριο 
του βιοτόπου. Οι εγκεκριµένοι Π.Ο. προβλέπουν τα απαραίτητα 
µέτρα προστασίας του βιοτόπου 

ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ RAMSAR, 
ΣΠΠ 

 ΛΙΜΝΕΣ ΒΟΛΒΗ & 
ΛΑΓΚΑ∆Α 

1220001 Η χάραξη διέρχεται εκτός των θεσµοθετηµένων ορίων των ζωνών 
προστασίας των υγροτόπων. Επιπρόσθετα οι εγκεκριµένοι Π.Ο. 
προβλέπουν ειδικά µέτρα προστασίας των υγροτόπων από την 
λειτουργία του αυτοκινητόδροµου   

ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, 
ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ RAMSAR, 
ΣΠΠ 
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Πίνακας 2: Επιπτώσεις σε Προστατευόµενες Περιοχές 

ΕΡΓΟ - ΤΜΗΜΑ SITE NATURA 2000 ΚΩ∆ΙΚΟΣ 
SITE 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΕΠΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ - 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΤΕΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

Μέτρο 2.2 
ΧΡΥΣΟΥΠΟΛΗ - 
ΒΑΝΙΑΝΟ 

 

ΣΤΕΝΑ & ΑΙΣΘΗΤΙΚΟ 
∆ΑΣΟΣ ΝΕΣΤΟΥ  

(Π.∆. 11.7.1977 - ΦΕΚ 
283/∆/1977) 

1120004 Η χάραξη διέρχεται εκτός των θεσµοθετηµένων ορίων των ζωνών 
προστασίας 

ΑΙΣΘΗΤΙΚΟ ∆ΑΣΟΣ, ΠΕΡΙΟΧΗ 
ΣΥΜΒΑΣΗΣ RAMSAR, ΣΠΠ 

 ∆ΕΛΤΑ ΝΕΣΤΟΥ & 
ΛΙΜΝΟΘΑΛΑΣΣΕΣ (ΚΥΑ 
5796/96 - ΦΕΚ 854/Β/1996) 

1150001 Η χάραξη διέρχεται από τις θεσµοθετηµένες ζώνες προστασίας. 
Στα πλαίσια της διαδικασίας  Προέγκρισης Χωροθέτησης 
επιλέχθηκε κοινή ζώνη διέλευσης από την προστατευόµενη 
περιοχή του ποταµού Νέστου (νέα σιδηροδροµική γραµµή, τα έργα 
της ∆ΕΠΑ και της ∆ΕΗ). Η διέλευση του τµήµατος της Εγνατίας 
Οδού θα γίνει µε γέφυρα. Ολοκληρώθηκαν οι Προεγκρίσεις 
Χωροθέτησης των αντιστοίχων τµηµάτων της Ν.Σ.Γ. και της 
Εγνατίας Οδού 

ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ RAMSAR, 
ΣΠΠ 

3. ΙΟΝΙΑ Ο∆ΟΣ 

Μέτρο 3.3, Τ.Σ. 

ΑΝΤΙΡΡΙΟ - 
ΚΟΥΒΑΡΑΣ 

ΟΡΟΣ ΒΑΡΑΣΟΒΑ 2310005 Η χάραξη διέρχεται εκτός των ορίων προστασίας του βιοτόπου ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ 

 ∆ΕΛΤΑ ΑΧΕΛΩΟΥ, 
ΛΙΜΝΟΘΑΛΑΣΣΑ 
ΜΕΣΟΛΟΓΓΙΟΥ - 
ΑΙΤΩΛΙΚΟΥ, ΕΚΒΟΛΕΣ 
ΕΥΗΝΟΥ & ΝΗΣΟΙ 
ΕΧΙΝΑ∆ΕΣ 

(Κ.Υ.Α. 1319/1993 - ΦΕΚ 
755/Β/93) 

2310001 Η χάραξη διέρχεται εκτός των θεσµοθετηµένων ορίων των ζωνών 
προστασίας 

∆ΙΑΤΗΡΗΤΕΟ ΜΝΗΜΕΙΟ ΦΥΣΗΣ, 
ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, 
ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ RAMSAR, 
ΒΙΟΓΕΝΕΤΙΚΟ ΑΠΟΘΕΜΑ, ΣΠΠ 

 ΟΡΟΣ ΑΡΑΚΥΝΘΟΣ & 2310010 Η χάραξη διέρχεται εκτός των ορίων προστασίας των βιοτόπων ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ 
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Πίνακας 2: Επιπτώσεις σε Προστατευόµενες Περιοχές 

ΕΡΓΟ - ΤΜΗΜΑ SITE NATURA 2000 ΚΩ∆ΙΚΟΣ 
SITE 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΕΠΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ - 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΤΕΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

ΣΤΕΝΑ ΚΛΕΙΣΟΥΡΑΣ 

 ΛΙΜΝΗ ΟΖΕΡΟΣ 2310008  -- 

Μέτρο 3.3, Τ.Σ. 

ΑΜΒΡΑΚΙΑ (από διαστ. 
Κατούνας) - 
ΕΠΙΣΚΟΠΙΚΟ  

ΑΜΒΡΑΚΙΚΟΣ ΚΟΛΠΟΣ, 
∆ΕΛΤΑ ΛΟΥΡΟΥ & 
ΑΡΑΧΘΟΥ  

(Κ.Υ.Α. 16611/1993) 

2110001 Η χάραξη διέρχεται εκτός των θεσµοθετηµένων ορίων των ζωνών 
προστασίας 

ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ RAMSAR 
ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 
ΒΑΡΚΕΛΩΝΗΣ, ΣΠΠ 

 ΑΜΒΡΑΚΙΚΟΣ ΚΟΛΠΟΣ 2110004  ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ RAMSAR 
ΠΕΡΙΟΧΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 
ΒΑΡΚΕΛΩΝΗΣ, ΣΠΠ 

Τ.Σ. 

ΕΠΙΣΚΟΠΙΚΟ - 
ΙΩΑΝΝΙΝΑ (Α/Κ 
ΕΓΝΑΤΙΑΣ)  

ΟΡΟΣ ΜΙΤΣΙΚΕΛΙ 2130008 Η χάραξη διέρχεται εκτός των ορίων προστασίας του βιοτόπου ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ 

4. ΑΞΟΝΑΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 

ΠΟΤΑΜΟΣ ΠΗΝΕΙΟΣ - 
ΑΝΤΙΧΑΣΙΑ ΟΡΗ 

1440005 Η χάραξη διέρχεται εκτός των ορίων προστασίας των αντιστοίχων 
προστατευόµενων περιοχών 

ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, 
ΠΕΡΙΟΧΗ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ 
ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ 

Μέτρο 3.1 

Α/Κ ΛΑΜΙΑΣ – 

Α/Κ ΠΑΝΑΓΙΑΣ 
ΑΝΤΙΧΑΣΙΑ ΟΡΗ – 
ΜΕΤΕΩΡΑ 

 

1440003 Η χάραξη διέρχεται εκτός των ορίων προστασίας των αντιστοίχων 
προστατευόµενων περιοχών 

ΠΕΡΙΟΧΗ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ 
ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ 

 ΑΣΠΡΟΠΟΤΑΜΟΣ 

 

1440001 Η χάραξη διέρχεται σε πολύ µακρινή απόσταση από τα όρια των 
αντιστοίχων προστατευόµενων περιοχών 

ΚΑΤΑΦΥΓΙΟ ΘΗΡΑΜΑΤΩΝ, 
ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΗ ΚΥΝΗΓΕΤΙΚΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

 ΠΕΡΙΟΧΗ ΛΙΜΝΗΣ 1410001 Η χάραξη διέρχεται σε πολύ µακρινή απόσταση από τα όρια των -- 
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Πίνακας 2: Επιπτώσεις σε Προστατευόµενες Περιοχές 

ΕΡΓΟ - ΤΜΗΜΑ SITE NATURA 2000 ΚΩ∆ΙΚΟΣ 
SITE 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ - ΕΠΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ - 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΤΕΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

ΤΑΥΡΩΠΟΥ αντιστοίχων προστατευόµενων περιοχών 

(*) ΣΠΠ: Σηµαντική Περιοχή για τα πουλιά.             

(**) -- : Το καθεστώς προστασίας υπαγορεύεται από το άρθρο 6 της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ µέχρι την ολοκλήρωση των σχεδίων διαχείρισης. 
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Πίνακας 3: Αξιολόγηση Αναµενόµενων Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων Οδικών Έργων 

Παράµετροι 
Περιβάλλοντος 

Αξιολόγηση Τεκµηρίωση Μέτρα Αντιµετώπισης 

Φυσικό Περιβάλλον    

Χλωρίδα από - έως -- 
 

Άµεση 
Μη αντιστρεπτή 

επίπτωση 

Η κατάληψη εκτάσεων από τους άξονες οδηγεί σε απώλεια ειδών χλωρίδας. 
Ανάλογα µε τις περιοχές που διατρέχουν τα οδικά δίκτυα κυµαίνεται και το 
µέγεθος της επίπτωσης (π.χ. -1: θαµνώνες, πρινώνες, -2: δάση). 
Στα έργα που αφορούν διαπλατύνσεις υφιστάµενων αξόνων, π.χ. ολοκλήρωση 
τµηµάτων ΠΑΘΕ, η επίπτωση είναι µικρότερου µεγέθους καθώς η ζώνη 
κατάληψης είναι περιορισµένη 

• Αυστηρός καθορισµός ζώνης εκχέρσωσης 
και ορίων εργασιών κατασκευής. 

• Φυτοτεχνικές µελέτες - Φυτεύσεις στα 
πρανή. 

• Cut & cover - θετικά ισοζύγια πρασίνου. 
• Συντήρηση βλάστησης. 
• Συστήµατα πυρόσβεσης 

Πανίδα  - 
 

Έµµεση  
Εν µέρει 

αντιστρεπτή 
επίπτωση 

Οι νέοι οδικοί άξονες επηρεάζουν αρνητικά την πανίδα, καθώς διχοτοµούν το 
χώρο διαβίωσης τους. Παρόλα αυτά οι συνθήκες διαβίωσης της πανίδας είναι 
βελτιωµένες σε σχέση µε τις συνθήκες που ισχύουν στα υφιστάµενα οδικά δίκτυα 
καθώς λαµβάνονται για το στόχο αυτό ειδικά µέτρα 

• Μεγάλοι οχετοί - γέφυρες (δεδοµένα βάσει 
υδραυλικών µελετών). 

• Ειδικές διαβάσεις πανίδας - περάσµατα. 
• Σήραγγες. 
• Κλειστοί αυτοκινητόδροµοι. 
• Συστήµατα πυρόσβεσης. 
Στα έργα που αφορούν διαπλάτυνση 
υφιστάµενων αξόνων (ολοκλήρωση ΠΑΘΕ) τα 
µέτρα περιορίζονται σε κατασκευή επιπλέον 
οχετών και περίφραξης 
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Προστατευόµενες 
περιοχές 

+ 
 

Έµµεση  
Επίπτωση 

Στα τµήµατα που οι νέοι οδικοί άξονες “αντικαθιστούν” υφιστάµενους που 
διατρέχουν προστατευόµενες περιοχές, η επίπτωση αξιολογείται ως θετική. 
Παραδειγµατικά αναφέρεται η κατά ένα (1) χλµ. αποµάκρυνση του ∆υτικού 
Άξονα από τις όχθες του Αµβρακικού κόλπου (RAMSAR) και τους εκεί 
Υγροβιότοπους (Κατάφουρκο κ.ά) σε σχέση µε τον υφιστάµενο άξονα 
Η επιπλέον προστασία που επιτυγχάνεται µε το σχεδιασµό νέων οδικών 
αξόνων σε σχέση µε τους υφιστάµενους συνοψίζεται στα εξής σηµεία: 
• Η επιλογή της βέλτιστης εναλλακτικής λύσης ως προς τη χάραξη, γίνεται µε 

κυρίαρχο κριτήριο την πλήρη παράκαµψη όπου είναι δυνατόν, ή τη διάβαση 
σε σήραγγα η µεγάλη γέφυρα των προστατευόµενων περιοχών (RAMSAR, 
NATURA 2000, Εθνικούς δρυµούς κλπ). Χαρακτηριστικά παραδείγµατα 
Εναλλακτικές χαράξεις περιοχής Τεµπών (ΠΑΘΕ), ∆ιάβαση ποταµού Νέστου 
(ΕΓΝΑΤΙΑ) κλπ. 

• Αυστηρός έλεγχος της επιλογής της χάραξης (στα πλαίσια της Μελέτης 
Προέγκρισης Χωροθέτησης) αλλά και των επιµέρους µέτρων προστασίας, 
από ειδικό προς τούτο τµήµα του ΥΠΕΧΩ∆Ε  

• Κατασκευή µεγάλων κοιλαδογεφυρών - σηράγγων σε περιοχές αξιόλογου 
Φυσικού Περιβάλλοντος ακόµη και αν αυτό δεν προστατεύεται από κάποια 
ειδική Νοµοθεσία. 

• Κατασκευή δεξαµενών κατακράτησης ρύπων, σε περιοχές πλησίον 
Υγροβιότοπων 

 

Νερά - 
 

Άµεση  
µη αντιστρεπτή  

επίπτωση 

Κυριότερες επιπτώσεις στα νερά αποτελούν οι αλλαγές στην πορεία 
επιφανειακής απορροής, διευθέτηση χειµάρρων κ.λ.π. 

• Κατασκευή οχετών, σηράγγων οµβρύων, 
γεφυρών για την εξασφάλιση απρόσκοπτης 
ροής των υδάτων. 

• ∆εξαµενές κατακράτησης ρύπων για 
αποφυγή ρύπανσης ευαίσθητων υδάτινων 
αποδεκτών 

Έδαφος --- 
 

Άµεση  
µη αντιστρεπτή 

επίπτωση 

Οι επιπτώσεις στα εδάφη µε την κατασκευή των οδικών αξόνων αφορούν: 

• Κατάληψη εδαφών, αλλαγές στη µορφολογία και το ανάγλυφο από εκσκαφές 
και επιχωµατώσεις. 

• ∆ιάνοιξη νέων δανειοθαλάµων και λατοµείων 

• Τεχνική σταθεροποίηση πρανών και 
αναχαίτιση της επιφανειακής διάβρωσης 
(Γεωκυψέλες, υδροσπορά κ.λ.π.). 

• Κατά το σχεδιασµό και την επιλογή της 
χάραξης των νέων οδικών αξόνων 
καθοριστικό ρόλο παίζουν τα ύψη των 
ορυγµάτων και επιχωµάτων (παραλλαγές, 
κατασκευή σηράγγων - γεφυρών). 

• Ανάπλαση λατοµείων µε προϊόντα 
εκσκαφών. 

• Εκπόνηση γεωτεχνικών µελετών 
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Κοινωνική ζωή και 
οικονοµική 
δραστηριότητα 

+++ 
 

Έµµεση  
Επίπτωση 

Το πρόγραµµα ανάπτυξης οδικών αξόνων έχει πολύ µεγάλη θετική επίδραση 
στην κοινωνικοοικονοµική κατάσταση του πληθυσµού καθώς συµβάλλει στην 
ανάπτυξη και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής τόσο σε τοπικό αλλά και σε εθνικό 
επίπεδο. Με το πρόγραµµα επιτυγχάνεται:  

• Βελτίωση της προσπελασιµότητας των περιοχών µε συνέπεια την 
εξασφάλιση της κινητικότητας, την οικονοµική ανάπτυξη, τη δηµιουργία νέων 
θέσεων εργασίας.  

• Άµβλυνση της “περιφερειακότητας”, µείωση των ανισοτήτων µεταξύ 
“ανεπτυγµένων” και ”προβληµατικών” περιοχών της χώρας. 

• Ανάπτυξη του δυναµικού των παραµεθόριων, και γενικά αποµακρυσµένων 
περιοχών της χώρας, αναχαίτιση της εγκατάλειψης των περιοχών αυτών. 

Ειδικότερα τα έργα του  ∆υτικού άξονα και η ολοκλήρωση της Εγνατίας µε τις 
κάθετες προσβάσεις, µετατρέπουν τα βόρεια και δυτικά διαµερίσµατα της χώρας 
από περιφέρεια της Ελλάδας στο κέντρο των Βαλκανικών οικονοµικών 
δραστηριοτήτων. Ο αναβαθµισµένος ρόλος της βορειοδυτικής Ελλάδος και η 
σύνδεσή της µε την υπόλοιπη Ελλάδα και Ευρώπη, βοηθά στην έξοδό της από 
την αποµόνωση και την υπανάπτυξη, που την είχε οδηγήσει ο γεωµορφολογικός 
αποκλεισµός της.  
Τέλος θα πρέπει να επισηµανθεί η µεγάλη συµβολή των οδικών αξόνων στα 
κοινωνικά χαρακτηριστικά του πληθυσµού: 

• Οι συνδέσεις αποµακρυσµένων περιοχών (Ηπείρου - ∆υτ. Μακεδονίας - 
Πελοποννήσου) µε αστικά κέντρα διευκολύνει την πρόσβαση σε υπηρεσίες 
υγείας - πρόνοιας - εκπαίδευσης και 

• αυξάνει τις δυνατότητες αποκέντρωσης µε αποτέλεσµα τη δηµογραφική 
σταθερότητα της περιφέρειας 
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Οικιστικό Περιβάλλον +++ 
 

Άµεση 
Επίπτωση 

 

Οι νέες οδικές συνδέσεις και η αποµάκρυνση πλέον της κυκλοφορίας από τον 
οικιστικό ιστό, θα συντελέσουν στη βελτίωση του οικιστικού περιβάλλοντος 
καθώς προβλέπονται παρακάµψεις οικισµών και πόλεων µε συνέπεια: 

• Τη µείωση των οχλήσεων (θόρυβος, ατµ. ρύπανση). 

• Τη βελτίωση της οικιστικής δοµής. 

• Την αποκατάσταση της αισθητικής αξίας των οικισµών. 

• Τη βελτίωση της ποιότητας ζωής (µείωση ατυχηµάτων, µείωση 
κυκλοφοριακών φόρτων κλπ). 

• Την ανεµπόδιστη ανάπτυξη χρήσεων στον οικιστικό ιστό. 
Παραδειγµατικά αναφέρεται ότι στο τµήµα της υφιστάµενης οδού Αγρίνιο - 
Ιωάννινα - ελληνοαλβανικά σύνορα, διχοτοµούνται περισσότεροι από 15 οικισµοί 
µεσαίου και µεγάλου µεγέθους και οι πόλεις Άρτα, Αµφιλοχία, Φιλιππιάδα, 
Ιωάννινα. Ο νέος ∆υτικός Άξονας συνδέει άµεσα 40 περίπου οικισµούς και 
πόλεις παρακάµπτοντας αυτούς σε αποστάσεις 500 µ. - 3.000 µ. 

• Κατασκευή Κάτω ∆ιαβάσεων για την 
εξυπηρέτηση του τοπικού και επαρχιακού 
δικτύου, και την αποφυγή της 
“αποµόνωσης”.  

• Κατασκευή Ανισόπεδων Κόµβων. 

• Παράπλευρο δίκτυο (Service Roads). 

• Κλειστός αυτοκινητόδροµος που αναχαιτίζει 
την προσέλκυση νέων οικιστικών 
δραστηριοτήτων και την εξάπλωση των 
οικισµών εκατέρωθεν. 

• Συστήµατα πυρόσβεσης 
 
 

Ακουστικό Περιβάλλον ++ 
 

Άµεση  
Επίπτωση 

Οι νέοι οδικοί άξονες συντελούν στη βελτίωση του ακουστικού περιβάλλοντος 
καθώς η “πηγή” θορύβου (νέοι άξονες) αποµακρύνεται από το “δέκτη” (οικισµοί).  
Στις περιπτώσεις διαπλάτυνσης υφιστάµενων αξόνων όπως στον άξονα ΠΑΘΕ 
(και όπου δεν υπάρχει περιθώριο παραλλαγής), η επίπτωση είναι αρνητική 
(αύξηση φόρτου ⇒ αύξηση θορύβου). Για το λόγο αυτό λαµβάνονται κατάλληλα 
µέτρα ηχοπροστασίας, έτσι ώστε τελικά η κατάσταση του ακουστικού 
περιβάλλοντος να βελτιώνεται σε σχέση µε την υφιστάµενη 

• Στις περιπτώσεις που ο θόρυβος 
εξακολουθεί να ξεπερνά τα επιτρεπόµενα 
όρια, προβλέπεται η κατασκευή 
ηχοπετασµάτων, βάσει της ισχύουσας 
Ελληνικής νοµοθεσίας. 

• Εγκατάσταση συστηµάτων παρακολούθησης 
θορύβου 

Ποιότητα της 
ατµόσφαιρας 

++ 
 

Άµεση  
Επίπτωση 

Γενικά η αύξηση των δικτύων και των φόρτων σηµαίνει αύξηση των ρύπων. 
Όµως η αποµάκρυνση της “πηγής” από τον “δέκτη” και η αποφόρτιση των 
κέντρων των πόλεων µε την κατασκευή περιφερειακών δακτυλίων επιδρά θετικά 
στο ατµοσφαιρικό περιβάλλον των οικισµών και των πόλεων. Στις περιπτώσεις 
της Αθήνας, Θεσ/νίκης µε την κατασκευή των περιφερειακών δακτυλίων η 
βελτίωση είναι τόσο σηµαντική όσο και άκρως αναγκαία 

 Εγκατάσταση συστηµάτων 
παρακολούθησης εκποµπής αερίων ρύπων 
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Πολιτιστική 
κληρονοµιά 

+++ 
 

Έµµεση θετική 
 

Η κατασκευή νέων οδικών αξόνων συνεισφέρει σηµαντικά στην εξέλιξη του 
ανασκαφικού έργου καθότι διενεργείται παράλληλα αρχαιολογικός έλεγχος και 
ανασκαφές όπου κριθεί αναγκαίο. Ήδη οι ανασκαφές κατά µήκος του ΠΑΘΕ 
έφεραν στο φως χιλιάδες σηµαντικά ευρήµατα από την προϊστορία µέχρι την 
ύστερη αρχαιότητα. Επίσης η µείωση της χρονοαπόστασης βελτιώνει την 
προσβασιµότητα και κατ΄επέκταση την επισκεψιµότητα των µνηµείων 

 

Αισθητική Τοπίου από - έως --- 
 

Άµεση  
Επίπτωση 

Αντιστρεπτή εν 
µέρει 

 

Η κατασκευή νέων οδικών αξόνων συντελεί στην υποβάθµιση του τοπίου καθώς 
επηρεάζει τα κυρίαρχα στοιχεία του τοπίου:  

• Αλλοιώνει τα µορφολογικά χαρακτηριστικά, διαµορφώνοντας τοµές και 
εξάρσεις στο ανάγλυφο. 

• Αλλάζει την υφή.  

• Καταστρέφει την υπάρχουσα βλάστηση. 
Το µέγεθος της επίπτωσης είναι κυµαινόµενο καθώς εξαρτάται από το µέγεθος 
και τα χαρακτηριστικά του έργου, την ποιότητα του τοπίου, το βαθµό τρωτότητας 
του σε επεµβάσεις.  
Με βάση τα παραπάνω, ο άξονας ΠΑΘΕ, θα έχει µικρότερη επίδραση στο τοπίο, 
ενώ για παράδειγµα τα τµήµατα νέας χάραξης της ΕΓΝΑΤΙΑΣ ή του ∆υτ. Άξονα 
που διατρέχουν περιοχές µεγαλύτερης αισθητικής αξίας θα έχουν µεγαλύτερες 
επιπτώσεις 

• Κατασκευή σηράγγων και κοιλαδογεφυρών. 

• Αποφυγή υψηλών επιχωµάτων και βαθέων 
ορυγµάτων. 

• Φυτεύσεις πρανών και νησίδων. 

• Αποκατάσταση χώρων λήψης υλικών 
(λατοµεία, δανειοθάλαµοι). 

• Αποκατάσταση χώρων απόθεσης και 
εργοταξιακών χώρων 

 

 

Υπόµνηµα: Ερµηνεία Αξιολόγησης 

+++: Μεγάλη (Θετική) ++: Μέτρια (Θετική) +: Μικρή (Θετική) 0: Ουδέτερη 

-: Μικρή (Αρνητική) --: Μέτρια (Αρνητική) ---: Μεγάλη (Αρνητική)   
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Πίνακας 4: Αξιολόγηση Αναµενόµενων Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων Έργων Αστικής Ανάπτυξης 

Παράµετροι 
Περιβάλλοντος 

Αξιολόγηση Τεκµηρίωση Μέτρα 
Αντιµετώπισης 

Ποιότητα Ατµόσφαιρας 
 
 
 

++ Αναµένεται πιθανή µείωση των παραγοµένων αερίων ρύπων στο κέντρο της 
Αθήνας και της Θεσσαλονίκης, από την πιθανή µείωση των κυκλοφοριακών 
φόρτων στο οδικό δίκτυο. 
Αναφέρεται χαρακτηριστικά ότι η µείωση των αερίων ρύπων για το κέντρο της 
Αθήνας µπορεί να είναι µεγαλύτερη από 10% 

 

Προσπελασιµότητα και 
ποιότητα µετακίνησης 

+++ Η ολοκλήρωση των υπό κατασκευή τµηµάτων και οι επεκτάσεις στο Μετρό της 
Αθήνας καθώς και η κεντρική γραµµή του Μετρό Θεσσαλονίκης, είναι δυνατόν να 
συµβάλλουν στην άµβλυνση των κυκλοφοριακών προβληµάτων των δύο 
πόλεων και στην βελτίωση του επιπέδου εξυπηρέτησης των κυκλοφοριακών 
αναγκών των πολιτών. Σηµαντικό ποσοστό µεταφερόµενων επιβατών µε Ι.Χ. 
οχήµατα και ταξί, θα στραφούν προς το Μετρό. 
Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι η επέκταση Πεντάγωνο - Σταυρός της γραµµής 3, 
η οποία αφενός θα εξυπηρετήσει τα βορειοανατολικά προάστια και αφετέρου θα 
δώσει τη δυνατότητα µετεπιβίβασης από προαστιακό τραίνο που θα εξυπηρετεί 
το Νέο Αεροδρόµιο της Αθήνας, προβλέπεται να εξυπηρετεί µέχρι και 125.000 
επιβάτες / ηµέρα 

• Ολοκληρωµένη πολιτική διαχείρισης των 
µεταφορών στην Αθήνα και τη 
Θεσσαλονίκη. 

• Κατάλληλη επιλογή της θέσης κατασκευής 
των εγκαταστάσεων µετεπιβίβασης Park & 
Ride και Λεωφορείων - Μετρό 

Ακουστικό περιβάλλον  + 
 

Η λειτουργία των προτεινόµενων έργων θα επηρεάσει τους κυκλοφοριακούς 
φόρτους και  έµµεσα τη στάθµη κυκλοφοριακού θορύβου. 
Μείωση της βασικής στάθµης θορύβου αναµένεται στους οδικούς συνδέσµους 
κυρίως κεντρικών περιοχών ή ακτινικών αρτηριών, που σήµερα έχουν υψηλό 
ποσοστό βαρέων οχηµάτων λόγω µεγάλου αριθµού διελεύσεων αστικών 
λεωφορείων και στους οποίους προβλέπεται µείωση των διερχοµένων 
λεωφορείων µε τη λειτουργία των έργων. 
Αντίθετα αναµένεται αύξηση των ηχητικών οχλήσεων κατά την κατασκευή των 
έργων στις περιοχές σταθµών µετεπιβίβασης Park & Ride  

• Μέτρα διαχείρισης της κυκλοφορίας στις 
περιοχές κατοικίας, όπως αποθάρρυνση 
διαµπερούς κυκλοφορίας, δηµιουργία οδών 
ήπιας κυκλοφορίας και πεζοδρόµων. 

• Κατασκευή αντιθορυβικών πετασµάτων σε 
επιλεγµένα τµήµατα ταχέων και ελεύθερων 
λεωφόρων 

Κοινωνική ζωή και 
Οικονοµική 
∆ραστηριότητα 

++ Τα προτεινόµενα έργα επιδρούν στα κοινωνικό - οικονοµικά χαρακτηριστικά 
αφενός άµεσα διευκολύνοντας τις µετακινήσεις και µειώνοντας το κόστος 
µετακίνησης (µείωση του µέσου χρόνου) και αφετέρου έµµεσα, µέσα από τους 
µηχανισµούς ανακατανοµής αξιών γης και αλλαγών στις χρήσεις: 

• Ευνοϊκότερες συνθήκες κατοικίας στο κέντρο από τη δυνατότητα µείωσης της 
κυκλοφορίας και στα προάστια από τη δυνατότητα ευχερέστερης µετακίνησης 
των κατοίκων (δηµογραφική ανανέωση). 

• Μετακινήσεις πληθυσµού λόγω οχλήσεων στους σταθµούς µετεπιβίβασης. 

• Οικονοµικά και θεσµικά κίνητρα για την 
αποµάκρυνση οχλουσών χρήσεων, για την 
προσέλκυση κατοικίας και την 
αποκατάσταση διατηρητέων µε σκοπό την 
χρησιµοποίησή τους για ήπιες χρήσεις, στο 
κέντρο των πόλεων. 

• Μελέτη για τον έλεγχο των χρήσεων στις 
περιοχές γύρω από τους σταθµούς 
(ελεγχόµενη ανάπτυξη)
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Πίνακας 4: Αξιολόγηση Αναµενόµενων Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων Έργων Αστικής Ανάπτυξης 
Παράµετροι 

Περιβάλλοντος 
Αξιολόγηση Τεκµηρίωση Μέτρα 

Αντιµετώπισης 

• Πιέσεις στη βιοτεχνία και το χονδρεµπόριο στο κέντρο της Αθήνας αλλά και 
της Θεσσαλονίκης, λόγω ανόδου στις τιµές των ακινήτων αλλά και λόγω 
θεσµοθέτησης αυστηρότερων ρυθµίσεων στις χρήσεις. 

• ∆υνατότητα µείωσης του αριθµού των οχηµατοχιλιοµέτρων που διανύονται 
καθηµερινά µε συνέπεια τη µείωση της κατανάλωσης καυσίµων. 

• Μείωση χρονοαποστάσεων η οποία συνεπάγεται άµεσες και έµµεσες 
οικονοµικές ωφέλειες για τους χρήστες του δικτύου µεταφορών. 

• ∆υνατότητα µείωσης του δείκτη ατυχηµάτων. 

• ∆ηµιουργία θέσεων εργασίας 

(ελεγχόµενη ανάπτυξη). 

• Κλειστά κυκλώµατα τηλεόρασης, καλή 
αστυνόµευση κ.λ.π. µέτρα για µεγαλύτερη 
ασφάλεια στους σταθµούς. 

• Μέτρα προστασίας κατοικίας στους 
σταθµούς Park & Ride (µείωση της 
όχλησης µε δενδροφυτεύσεις, διαβάσεις 
κ.λ.π.). 

• Έλεγχος της παρόδιας στάθµευσης ώστε 
να εξασφαλίζεται επαρκής χώρος για τους 
κατοίκους 

Αστικό Τοπίο + Οι επιπτώσεις στο τοπίο διαφοροποιούνται ανάλογα µε τις πιέσεις για αλλαγές 
και τις υφιστάµενες δυνατότητες ανάπτυξης ανά ζώνη . 
Στο κέντρο η ανάπτυξη θα είναι µικρής και µεσαίας κλίµακας αφού τα περιθώρια 
και οι δυνατότητες ανάπτυξης είναι περιορισµένες. 
Κέντρο πόλεων: 

• Αναπλάσεις και διαµορφώσεις των χώρων γύρω από τους σταθµούς του 
Μετρό για το κέντρο των πόλεων.  

• Αποκατάσταση κτιρίων και ανέγερση νέων στην περιοχή των σταθµών. 
• Βελτίωση της νυχτερινής εικόνας του κέντρου, λόγω της επιστροφής της 

κατοικίας που θα έχει σα συνέπεια την ένταξη λειτουργιών πολιτιστικού, 
κοινωνικού και ψυχαγωγικού χαρακτήρα. 

• Αλλοιώσεις στο αστικό τοπίο θα δηµιουργηθούν στους σταθµούς 
µετεπιβίβασης λεωφορείων και µε τη δηµιουργία υπέργειων parking. 

Περιφέρεια: 

• Αρνητικές επιπτώσεις από τη διαδικασία Park & Ride στους περιφερειακούς 
σταθµούς. 

• Βελτιώσεις στην εικόνα των περιφερειακών σταθµών µε την κατασκευή νέων 
κτισµάτων. 

• ∆υνατότητα αναβάθµισης του τοπίου στις περιοχές κατοικίας στους 
περιφερειακούς σταθµούς του Μετρό κατά τα πρότυπα οργάνωσης 
Κηπουπόλεων 

• Μελέτες για τον έλεγχο των χρήσεων γύρω 
από τους σταθµούς. 

• Μελέτες για τους περιβάλλοντες τους 
σταθµούς χώρους (αναπλάσεις, 
πεζοδροµήσεις, φυτεύσεις, κυκλοφοριακές 
ρυθµίσεις κ.λ.π.). 

• Περιορισµοί στην ανάρτηση επιγραφών και 
διαφηµιστικών πινακίδων. 

Ειδικότερα για χώρους ιστορικού και 
πολιτιστικού ενδιαφέροντος: 
• Σύστηµα περιορισµού χρήσεων γης, 

συντελεστών δόµησης, κάλυψης και 
ειδικών ρυθµίσεων. 

• Παρεµβάσεις στο άµεσο περιβάλλον των 
αρχαιολογικών και µνηµείων µε 
διαµόρφωση και αναβάθµιση κτισµάτων. 

• ∆ιαµόρφωση των σταθµών έτσι ώστε να 
εντάσσεται στο περιβάλλον των χώρων 
ιστορικού και πολιτιστικού ενδιαφέροντος. 

• Χωροθέτηση και µορφολόγηση των 
φρεατίων εξαερισµού 
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Υπόµνηµα: Ερµηνεία Αξιολόγησης 

+++: Μεγάλη (Θετική) ++: Μέτρια (Θετική) +: Μικρή (Θετική) 0: Ουδέτερη 

-: Μικρή (Αρνητική) --: Μέτρια (Αρνητική) ---: Μεγάλη (Αρνητική)   
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Πίνακας 5: Αξιολόγηση Αναµενόµενων Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων Λιµενικών Έργων 

Παράµετροι 
Περιβάλλοντος 

Αξιολόγηση Τεκµηρίωση Μέτρα Αντιµετώπισης 

Θαλάσσιο 
Οικοσύστηµα 

από - έως -- 
(ανάλογα µε το 

µέγεθος του έργου) 
Άµεση 

αντιστρεπτή 
επίπτωση 

 
 

++ 
Έµµεση  
επίπτωση 

 
 

Η κατασκευή των λιµενικών έργων προκαλεί επεµβάσεις στο θαλάσσιο εθνικό 
οικοσύστηµα, στην περιοχή κατασκευής των λιµένων, στην περιοχή απόρριψης των 
βυθοκορήσεων κλπ. Οι επιπτώσεις αφορούν αύξηση της θολερότητας, µείωση των 
θρεπτικών στοιχείων, και του διαλυτού οξυγόνου και αλλαγή στο ίζηµα. Τα παραπάνω 
οδηγούν σε θανάτωση ή αποµάκρυνση των βιοκοινωνιών και της ιχθυοπανίδας. Οι 
επιπτώσεις αφενός µεν θα είναι προσωρινές, αφετέρου δε, καθώς πρόκειται για 
επεκτάσεις ή βελτιώσεις υφιστάµενων λιµενικών έργων, το οικοσύστηµα είναι ήδη 
προσαρµοσµένο σε επεµβάσεις.  
Η αύξηση της κίνησης των λιµένων και γενικά η λειτουργία τους ενέχει τον κίνδυνο 
υποβάθµισης του θαλάσσιου περιβάλλοντος από τις διάφορες δραστηριότητες.  
Το πρόγραµµα προβλέπει όµως και τον εκσυγχρονισµό των υφιστάµενων λιµένων και 
κατά συνέπεια τον εφοδιασµό (όποιων λιµένων απαιτείται) µε τις “εγκαταστάσεις 
ευκολιών υποδοχής” (πετρελαιοειδή κατάλοιπα, νερά έρµατος) έτσι ώστε να µην 
καταλήγει τίποτα στη θάλασσα, όπως άλλωστε επιβάλλεται από την ισχύουσα 
νοµοθεσία. (Ν. 1269/82 κύρωση ΜΑRPOL, Ν. 743/77, 1147/81, Π∆ 167/86). Κατά 
συνέπεια οι επιπτώσεις από τη λειτουργία των λιµένων, εφόσον θα γίνεται σωστή 
διαχείριση, συµβάλλει στη βελτίωση του θαλάσσιου οικοσυστήµατος γενικότερα, παρά 
την προβλεπόµενη αύξηση της ναυσιπλοΐας. Επίσης, οι εν λόγω επιπτώσεις µειώνονται 
και λόγω αύξησης των χερσαίων ζωνών και βελτίωσης των οδικών προσβάσεων 

• Απόρριψη βυθοκορήσεων σε 
µεγάλα βάθη. 

• Μέτρα πρόληψης ατυχηµάτων - 
διαρροών κλπ. 

• ∆ιαχείριση λυµάτων - 
απορριµµάτων.  

• ∆ιαχείριση λυµάτων χερσαίων 
εγκαταστάσεων. 

• Βελτίωση οδικών προσβάσεων 

Κοινωνική ζωή και 
οικονοµική 
δραστηριότητα 

+++ 
 

Έµµεση  
επίπτωση 

Το πρόγραµµα ανάπτυξης λιµενικών έργων έχει πολύ µεγάλη θετική επίδραση στην 
κοινωνικοοικονοµική κατάσταση του πληθυσµού καθώς συµβάλλει στην οικονοµική 
ανάπτυξη τόσο σε τοπικό αλλά και σε εθνικό επίπεδο. Με το πρόγραµµα επιτυγχάνεται:  

• Ανάπτυξη θαλάσσιων µεταφορών (εµπορευµατικών - τουριστικών ροών) και 
διαµόρφωση της χώρας σε κόµβο, προς την Νοτιοανατολική Ευρώπη και την 
Ανατολική Μεσόγειο.  

• Βελτίωση της προσπελασιµότητας νησιώτικων κυρίως περιοχών, αλλά και της 
∆υτικής Ελλάδας (λιµάνι Πατρών). 

• Αύξηση θέσεων εργασίας.  
• Άµβλυνση της “περιφερειακότητας”, µείωση των ανισοτήτων µεταξύ “ανεπτυγµένων” 

και προβληµατικών” περιοχών της χώρας (Β∆ Ελλάδα - Θράκη). 
• Ανάπτυξη δυναµικού του νησιώτικου χώρου, συµβολή στη βιώσιµη ανάπτυξη του 

 

Ακουστικό 
Περιβάλλον 

++ 
 Έµµεση  

Η δυνατότητα µετακίνησης επιβατών και µεταφοράς εµπορευµάτων µε πλοίο, συντελούν 
στην µείωση των φόρτων ειδικά βαρέων οχηµάτων και κατά συνέπεια στην βελτίωση 
του ακουστικού περιβάλλοντος 

Στις περιπτώσεις που ο θόρυβος 
ξεπερνά τα επιτρεπόµενα όρια, στις 
οδικές αρτηρίες που οδηγούν στα 
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Πίνακας 5: Αξιολόγηση Αναµενόµενων Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων Λιµενικών Έργων 
Παράµετροι 

Περιβάλλοντος 
Αξιολόγηση Τεκµηρίωση Μέτρα Αντιµετώπισης 

επίπτωση 
 
- 

Άµεση  
επίπτωση 

 

Σηµειακές αρνητικές επιπτώσεις λόγω αύξησης φόρτων στις περιοχές των λιµανιών 
είναι προβλέψιµες και αντιµετωπίσιµες. Άλλωστε και για το λόγο αυτό (αποµάκρυνση 
οχλήσεων από την πόλη) εντάσσονται στο πρόγραµµα ειδικές προσβάσεις στα λιµάνια.  
Επίσης τα επίπεδα θορύβου κατά την κατασκευή είναι συνήθως υψηλά, λόγω 
βυθοκορήσεων και συχνής µετακίνησης φορτηγών, και συµβαίνουν συνήθως σε 
γειτνίαση µε αστικά περιβάλλοντα. Η επίπτωση είναι προσωρινή και αντιµετωπίσιµη 

λιµάνια προβλέπεται η κατασκευή 
ηχοπετασµάτων, βάσει της 
ισχύουσας Ελληνικής νοµοθεσίας 
 
 

Ποιότητα της 
ατµόσφαιρας 

++ 
Έµµεση  
επίπτωση 

Η δυνατότητα µετακίνησης επιβατών και µεταφοράς εµπορευµάτων µε πλοίο, συντελούν 
στη µείωση των φόρτων ειδικά βαρέων οχηµάτων και κατά συνέπεια στη βελτίωση της 
ποιότητας της ατµόσφαιρας. Η δηµιουργία νέων λιµένων έχει ως αποτέλεσµα τη 
µετατόπιση της ρύπανσης προς νέες θέσεις 

 

Πολιτιστική 
κληρονοµιά 

+++ 
Έµµεση  
Επίπτωση  

Η βελτίωση της προσβασιµότητας κυρίως στα νησιά συµβάλλει στην ανάπτυξη του 
τουρισµού και κατ΄ επέκταση την επισκεψιµότητα πολιτιστικών τόπων. Επίσης, η 
διασύνδεση νησιών µε την ηπειρωτική χώρα αποτρέπει τη µετανάστευση και κατά 
συνέπεια την ερήµωση των οικιστικών συνόλων ως κυρίαρχο στοιχείο πολιτιστικής 
κληρονοµιάς  

 

Αισθητική Τοπίου  - 
 

Άµεση  
επίπτωση 

αντιστρεπτή εν 
µέρει 

 

Η κατασκευή λιµένων συντελεί στην υποβάθµιση του τοπίου καθώς ενδέχεται να 
αλλοιώσει τη µορφή της ακτογραµµής (διάβρωση ή / και προσάµµωση παρακείµενων 
ακτών). Καθώς πρόκειται συνήθως για επεκτάσεις υφιστάµενων λιµένων η επίπτωση 
δεν αναµένεται σηµαντική. 
Αλλοίωση του τοπίου επίσης αναµένεται από την πιθανή διάνοιξη λατοµείων ή 
δανειοθαλάµων, καθώς ορισµένα από τα λιµενικά έργα έχουν µεγάλες απαιτήσεις σε 
ποσότητες αδρανών 

• Λεπτοµερής ακτοµηχανική 
µελέτη. 

• Έργα προστασίας ακτών από 
την διάβρωση. 

• Μελέτες Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων και 
αποκατάστασης τοπίου για τη 
διάνοιξη νέων λατοµείων ή 
δανειοθαλάµων. 

• Αποκατάσταση χώρων λήψης 
υλικών (λατοµεία, 
δανειοθάλαµοι) 

 

Υπόµνηµα: Ερµηνεία Αξιολόγησης 

+++: Μεγάλη (Θετική) ++: Μέτρια (Θετική) +: Μικρή (Θετική) 0: Ουδέτερη 

-: Μικρή (Αρνητική) --: Μέτρια (Αρνητική) ---: Μεγάλη (Αρνητική)   
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Πίνακας 6: Αξιολόγηση Αναµενόµενων Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων Ενεργειών Ασφάλειας Ναυσιπλοϊας - Έρευνας και ∆ιάσωσης στη Θάλασσα  

Παράµετροι 
Περιβάλλοντος 

Αξιολόγηση Τεκµηρίωση Μέτρα 
Αντιµετώπισης 

Θαλάσσιο Οικοσύστηµα +++ 
Έµµεση 
επίπτωση 

• Αναβάθµιση των δυνατοτήτων περιορισµού των δυσµενών περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων στη θάλασσα και καταπολέµησης της θαλάσσιας ρύπανσης 

• Προµήθεια πλοίων καταπολέµησης της 
θαλάσσιας ρύπανσης και δηµιουργία 
σταθµών καταπολέµησης της ρύπανσης  

Κοινωνική ζωή και 
οικονοµική δραστηριότητα 

+++ 
Έµµεση 
επίπτωση 

Αναβάθµιση των δυνατοτήτων µεταφοράς και διάσωσης των κατοίκων των νησιών στις 
περιπτώσεις σοβαρών περιστατικών υγείας. 
Αναβάθµιση των δυνατοτήτων προσφοράς βοήθειας και διάσωσης ανθρώπινων ζωών σε 
περίπτωση ναυτικών ατυχηµάτων 

Προµήθεια ελικοπτέρων έρευνας και διάσωσης παντός 
καιρού. 
Προµήθεια περιπολικών ελικοπτέρων πολλαπλών 
ρόλων. 
Προµήθεια περιπολικών σκαφών ανοικτής θάλασσας 

Ακουστικό Περιβάλλον -1 
Άµεση 

επίπτωση 
 

Αύξηση επιπέδων θορύβου κατά την κατασκευή των υποστηρικτικών υποδοµών. Η επίπτωση 
είναι προσωρινή και αντιµετωπίσιµη 

 

Ποιότητα της ατµόσφαιρας 0 
Καµία επίπτωση 

 

  

Πολιτιστική κληρονοµιά 0 
Καµία επίπτωση  

  

Αισθητική Τοπίου 0 
Καµία επίπτωση  

  

 

Υπόµνηµα: Ερµηνεία Αξιολόγησης 

Μεγάλη (Θετική) ++: Μέτρια (Θετική) +: Μικρή (Θετική) 0: Ουδέτερη 

Μικρή (Αρνητική) --: Μέτρια (Αρνητική) ---: Μεγάλη (Αρνητική)   
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Ποιοτική κατάταξη των Μέτρων του Ε.Π. βάσει της συµβολής τους στο Περιβάλλον 

Στον πίνακα που ακολουθεί γίνεται η ποιοτική κατάταξη των Μέτρων του Προγράµµατος βάσει της 
συµβολής τους στις περιβαλλοντικές παραµέτρους (µε την αρίθµηση - κωδικοποίηση που ακολουθεί) 
που αναλύθηκαν ανωτέρω. Επίσης, τα µέτρα οµαδοποιούνται ανάλογα και µε τη χρηµατοδοτική 
προσπάθεια που αντιπροσωπεύουν. 

Περιβαλλοντικές Παράµετροι: 
1: Χλωρίδα. 
2: Πανίδα. 
3: Νερά. 
4: Έδαφος. 
5: Κοινωνική Ζωή και Οικονοµική ∆ραστηριότητα. 
6: Οικιστικό Περιβάλλον. 
7: Ακουστικό Περιβάλλον - ∆ονήσεις. 
8: Ποιότητα της Ατµόσφαιρας: Ατµοσφαιρική Ρύπανση. 
9: Πολιτιστική Κληρονοµιά. 
10: Αισθητική Τοπίου. 
11: Προσπελασιµότητα και Ποιότητα Μετακίνησης. 
12: Αστικό Τοπίο. 
13: Θαλάσσιο Οικοσύστηµα. 
14: Προστατευόµενες Περιοχές: Φύση (Natura) 2000. 

 
 Ποιοτική Κατάταξη 

Κατάταξη 
Χρηµατοδοτικής 
Προσπάθειας (M€) 

Ουδέτερη ή 
Ανατρέψιµα 
Αρνητική 

Χαµηλή Μέση Υψηλή 

< 100  

Μ 1.7 1~14 - - - 
Μ 2.3 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 

13 
14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 3.3 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 3.4 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 9.2 1~14 - - - 

>= 100 & < 300   

Μ 1.3 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 1.4 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 3.2 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 7.1 1, 2, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 
12, 13, 14 

- 7, 8, 13 5, 9 

Μ 8.1 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 
10, 11, 12, 14 

- - 5, 13 

Μ 9.1 - - - - 

>= 300 & < 600  

Μ 1.1 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 1.6 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 
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 Ποιοτική Κατάταξη 

Κατάταξη 
Χρηµατοδοτικής 
Προσπάθειας (M€) 

Ουδέτερη ή 
Ανατρέψιµα 
Αρνητική 

Χαµηλή Μέση Υψηλή 

Μ 3.1 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

>= 600 & < 1.000  

Μ 2.1 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 2.2 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 4.1 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 6.1 1, 2, 3, 4, 6, 9, 10, 13, 
14 

7, 12 5, 8 11 

>= 1.000  

Μ 1.2 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 1.5 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 
13 

14 7, 8 5, 6, 9 

Μ 5.1 1, 2, 3, 4, 6, 9, 10, 13, 
14 

7, 12 5, 8 11 

 
 
Παρουσίαση Στοιχείων Μεγάλων Έργων 
Ακολουθεί η παρουσίαση γενικών και ειδικών στοιχείων Μεγάλων Έργων του προγράµµατος καθώς 
και στοιχείων από τις Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ), που αναδεικνύουν τη συµβολή 
στο Περιβάλλον.  

I. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ∆ΑΚΤΥΛΙΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Το υφιστάµενο δίκτυο µεταφορών της Αττικής έχει διαµορφωθεί ακτινικά από το κέντρο προς την 
περιφέρεια µε αποτέλεσµα όλες οι µετακινήσεις να πραγµατοποιούνται µέσω του κέντρου, 
δηµιουργώντας µεγάλο κυκλοφοριακό φόρτο και δυσµενείς περιβαλλοντικές συνθήκες. Η λύση στα 
ανωτέρω προβλήµατα της Αθήνας και του λεκανοπεδίου της Αττικής γενικότερα δίνεται µε την 
κατασκευή του Περιφερειακού ∆ακτυλίου της Αττικής ο οποίος έχει ζωτική σηµασία για την 
αναβάθµιση της ποιότητας ζωής και τη βιώσιµη και ισόρροπη ανάπτυξη της Αττικής.  

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Συγκεκριµένα, έχει τις εξής επιπτώσεις:   

 Μειώνει αισθητά την ατµοσφαιρική ρύπανση και την ηχορύπανση.  

 Μειώνει σηµαντικά την κατανάλωση ενέργειας.  

 Συµβάλλει ουσιαστικά σε ένα ολοκληρωµένο Χωροταξικό και Πολεοδοµικό Σχεδιασµό της 
Αττικής.  

 ∆ηµιουργεί ευνοϊκές προϋποθέσεις για την ισόρροπη ανάπτυξη της Αττικής, µε αιχµή την 
ευρύτερη περιοχή του Θριάσιου Πεδίου και των Μεσογείων. 

ΛΗΨΗ ΜΕΤΡΩΝ 

Η τελική µορφή του Έργου έχει λάβει υπ' όψη της τις απαιτήσεις των οδικών, σιδηροδροµικών, καθώς 
και όλων των λοιπών έργων αντιπληµµυρικής προστασίας και των ∆ικτύων Οργανισµών Κοινής 
Ωφέλειας.  
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Κυρίως έχει διαµορφωθεί µε γνώµονα την ανάγκη ένταξης του έργου στο ανθρωπογενές και φυσικό 
περιβάλλον µε παράλληλη διαφύλαξη και ανάπτυξή του.  

Στις καθαρά αστικές περιοχές το έργο διαµορφώνεται σε όρυγµα (κάτω από την επιφάνεια του 
φυσικού εδάφους) και οι κόµβοι και οι διαβάσεις διαµορφώνονται στο επίπεδο του φυσικού εδάφους 
µε παράλληλη δηµιουργία τεχνικών έργων κάλυψης σε πάρα πολλά σηµεία του. 

 

II. ΓΕΦΥΡΑ ΡΙΟΥ ΑΝΤΙΡΡΙΟΥ 

ΟΦΕΛΗ 

Η δηµιουργία αρκετών µόνιµων θέσεων εργασίας (και περισσότερων προσωρινών), η επιµόρφωση 
του ανθρώπινου δυναµικού της περιοχής, η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και παραγωγικότητας 
των παραγωγικών µονάδων της περιοχής, η διεύρυνση της ενδοχώρας της Πάτρας προς βορρά και 
αντίστροφα η ενσωµάτωση των βορείως του Πατραϊκού περιοχών στην ενδοχώρα µιας πόλης που 
µεταβάλλεται σε µητρόπολη της ∆υτικής Ελλάδας αποτελούν µερικές από τις θετικές επιπτώσεις του 
έργου στην ανάπτυξη της περιοχής. 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ - ΛΗΨΗ ΜΕΤΡΩΝ 

Η Γέφυρα Ρίου - Αντιρρίου συνιστά µία επέµβαση του ανθρώπου στο περιβάλλον. Αυτό όµως δεν 
συνεπάγεται αυτονόητα δυσµενείς επιπτώσεις, γιατί έχει ληφθεί η απαραίτητη µέριµνα 
ελαχιστοποίησης µέχρι εκµηδενισµού των, τόσο κατά τη φάση κατασκευής όσο και κατά τη φάση 
λειτουργίας του έργου.  

Ο θόρυβος από τα διερχόµενα οχήµατα θα µετριέται σε τακτά χρονικά διαστήµατα και θα υπάρχει 
πρόβλεψη τοποθέτησης ηχοπετασµάτων, αν παραστεί ανάγκη. Η απόρριψη εκσκαφών - 
βυθοκορηµάτων και διαφόρων αποβλήτων γίνεται σε επιλεγµένους χώρους, όπου δεν προκαλούνται 
προβλήµατα. Η χρήση οχληρών και ρυπογόνων ουσιών βρίσκεται υπό έλεγχο. Τα λατοµεία 
χωροθετήθηκαν σε θέσεις, από όπου δεν ενοχλούν ούτε αισθητικά, ούτε ηχητικά (από τη χρήση 
εκρηκτικών ή θορυβωδών µηχανηµάτων), ούτε µε εκποµπές σκόνης κ.λπ. 

Τέλος έχει δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην αισθητική του όλου έργου. Η αρχιτεκτονική του και η ένταξή 
του στο φυσικό περιβάλλον, αλλά και στην ιστορική φυσιογνωµία της περιοχής, θα εξασφαλίσουν ένα 
αξιολογότατο αποτέλεσµα. 
 

III. ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η Εγνατία Oδός: 

 Εισάγει µια νέα αντίληψη και µια νέα στρατηγική στην κατασκευή των οδών και την 
προστασία του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος.  

 Επενδύει πάνω από 7% του συνολικού προϋπολογισµού της στην προστασία του 
περιβάλλοντος.  

 Η υλοποίηση του έργου γίνεται µε εφαρµογή Περιβαλλοντικής ∆ιαχείρισης.  

 Το µεγαλύτερο µέρος του έργου (περίπου 92%) καλύπτεται από περιβαλλοντικές άδειες, 
ενώ για το υπόλοιπο µέρος είναι σε προχωρηµένο στάδιο οι σχετικές διαδικασίες 
αδειοδότησης.  

 Η χωροθέτηση και σχεδιασµός του έργου γίνεται µε βάση τις αρχές της πρόληψης των 
αρνητικών επιπτώσεων και της βιώσιµης ανάπτυξης.  

H Εγνατία Oδός πέρα από τη λειτουργία της συνιστά ένα οδοιπορικό:  

 Στην Ελληνική φύση και στο τοπίο.  

 Στην Ελληνική ιστορία και τον πολιτισµό.  

 Στους Ελληνικούς φυσικούς πόρους και στο γεωπεριβάλλον. 
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ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ - ΛΗΨΗ ΜΕΤΡΩΝ 

Η Εταιρεία "ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε." που διαχειρίζεται το έργο, δίνει ιδιαίτερη έµφαση στην 
ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων του έργου στο φυσικό και ανθρωπογενές περιβάλλον. Η Εγνατία 
Οδός είναι ένα από τα πρώτα µεγάλα δηµόσια έργα στο οποίο εφαρµόζεται περιβαλλοντική διαχείριση 
δηλαδή µέθοδος οργάνωσης και εφαρµογής των µέτρων προστασίας περιβάλλοντος, κατά τη διάρκεια 
µελέτης, κατασκευής και λειτουργίας του έργου. Το έργο σήµερα καλύπτεται από τις Περιβαλλοντικές 
Άδειες που προβλέπονται από τους Ν. 1650/86 και Ν. 3010/02 για την ''Προστασία του 
Περιβάλλοντος'', µε υποχρεωτικά µέτρα πρόληψης και αντιµετώπισης περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
που εντάσσονται στις εργολαβίες κατασκευής του έργου. 

Κατά τη διάρκεια της κατασκευής ορισµένα τµήµατα της χάραξης της οδού βελτιώθηκαν ή 
αντιµετωπίστηκαν από την αρχή λόγω της σοβαρότητας των περιβαλλοντικών προβληµάτων, όπως η 
περιοχή του αρχαιολογικού χώρου της ∆ωδώνης, η περιοχή ενδιαίτησης της καφέ αρκούδας, το 
πέρασµα του Νέστου (σύµβαση Ramsar), οι πηγές και ο αρχαίος ναός της Λευκόπετρας κλπ.. 

 

IV. ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΙ ΣΤΑΘΜΟΙ ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ 

ΟΦΕΛΗ 

Η µειωµένη κίvηση oχηµάτωv - οι µετακινήσεις ελαττώθηκαν κατά 250.000 ηµερησίως - πoυ έχει ως 
απoτέλεσµα τον περιορισµό της ατµoσφαιρικής ρύπαvσης και γεvικότερα τη βελτίωση της πoιότητας 
ζωής τωv Αθηvαίωv.  

Επίσης, τo Μετρό:  

 Συµβάλλει στηv εξoικovόµηση εvέργειας.  

 Συµβάλλει άµεσα στην oικovoµική αvάπτυξη.  

 Πρoσέφερε µία µovαδική ευκαιρία για vα αναδυθούν αρχαιoλoγικoί θησαυρoί. 

 Αναβαθµίζει τηv εικόvα της Αθήvας.  
 
Αρχαιoλoγικά Ευρήµατα 

Τo Μετρό έχει χρηµατoδoτήσει αρχαιoλoγικές αvασκαφές πoυ είvαι οι µεγαλύτερες πoυ έχoυv γίvει 
πoτέ στηv Αθήvα. Στις περιoχές πoυ αvευρίσκovται αρχαιότητες υπάρχει αυστηρός έλεγχoς και 
παρακoλoύθηση, ώστε vα πρoστατευθoύv και vα διατηρηθoύv τα ευρήµατα. Εξειδικευµέvoι 
αρχαιoλόγoι τoυ Υπoυργείoυ Πoλιτισµoύ αvασκάπτoυv µε πρoσoχή, καταγράφoυv, αvαλύoυv και 
απoθηκεύoυv κάθε εύρηµα. Για vα ελαχιστoπoιηθoύv oι πιθαvότητες συvάvτησης µε αρχαιολογικά 
ευρήµατα, oι σήραγγες τoυ Μετρό διαvoίγovται σε βάθoς έως 20 µέτρωv, επίπεδo πoλύ χαµηλότερo 
από αυτό στo oπoίo βρίσκovται τα αρχαιολογικά ευρήµατα. Εκτεταµένες αρχαιολογικές έρευνες έγιναν 
και γίνονται για τα έργα των επεκτάσεων, µε σηµαντικά ευρήµατα στην επέκταση προς Αιγάλεω. 

Όπου είναι δυνατόν και σύµφωνα µε τις υποδείξεις των αρχαιολόγων τα αρχαιολογικά ευρήµατα 
αναδεικνύονται σε επαφή µε το έργο του Μετρό (έκθεση στους σταθµούς ΣΥΝΤΑΓΜΑ και ∆ΑΦΝΗ, 
ανάδειξη στην πλατεία Συντάγµατος κτλ). 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ - ΛΗΨΗ ΜΕΤΡΩΝ 
Επίδραση της Λειτουργίας του Μετρό σε Συγκοινωνίες / Περιβάλλον 

Με τις δύο γραµµές του ΜΕΤΡΟ µετά την παράδοση προς λειτουργία και του τµήµατος Σύνταγµα-
∆άφνη µετακινούνται περίπου 450.000 επιβάτες ηµερησίως. Σύµφωνα µε µετρήσεις και υπολογισµούς 
της ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ η λειτουργία του ΜΕΤΡΟ µείωσε κατά 70.000 τα Ι.Χ. αυτοκίνητα που εισέρχονται 
στο κέντρο της πόλης ή ισοδύναµα µείωσε την κίνηση µε Ι.Χ. κατά 335.000 οχηµατοχιλιόµετρα 
ηµερησίως. Λόγω του ΜΕΤΡΟ, οι ρύποι από τα οχήµατα µειώθηκαν 8% κατά µέσον όρο. 

Παράλληλα, η λειτουργία του ΜΕΤΡΟ συνδυάσθηκε µε την αναδιάρθρωση και των άλλων ∆ηµοσίων 
Μέσων Μεταφοράς και µε την µείωση των τερµατικών σταθµών Λεωφορείων στο Κέντρο της πόλης, 
λόγω δηµιουργίας νέων αφετηριών λεωφορείων κοντά σε περιφερειακούς σταθµούς του ΜΕΤΡΟ. Η 
λειτουργία, συνεπώς, του ΜΕΤΡΟ µείωσε σηµαντικά εκτός από τα Ι.Χ. και την κίνηση των 
Λεωφορείων στο κέντρο της Αθήνας. 
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Σηµειώνεται ιδιαίτερα ότι η λειτουργία του ΜΕΤΡΟ οδήγησε σε ενίσχυση της χρήσης και των ΗΣΑΠ σε 
ποσοστό 14% περίπου, περιορίζοντας επιπρόσθετο ποσοστό µετακινήσεων µε Ι.Χ. αυτοκίνητα. 

Συνεπώς σηµαντική είναι η επίδραση του ΜΕΤΡΟ στη βελτίωση των δηµόσιων συγκοινωνιών, στη 
µείωση των µετακινήσεων µε Ι.Χ. και στην κυκλοφοριακή ανακούφιση κυρίως στο κέντρο της Αθήνας 
µε αποτέλεσµα τη βελτίωση του περιβάλλοντος και ιδιαίτερα τη µείωση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης 
στο Λεκανοπέδιο. 

Από µετρήσεις που έγιναν στην περίοδο 30-01-2000 έως 29-01-2001 (µε ΜΕΤΡΟ) και στην αντίστοιχη 
περίοδο 30-01-1999 µέχρι 29-01-2000 (χωρίς ΜΕΤΡΟ) αποδεικνύεται ότι υπάρχει σηµαντική µείωση 
των ρύπων στην περίοδο µετά τη λειτουργία του ΜΕΤΡΟ. Παρατίθεται αναλυτικός πίνακας των 
µετρήσεων µε συγκριτική παρουσίαση: 

ΡΥΠΟΙ ΠΡΙΝ ΤΟ ΜΕΤΡΟ ΜΕΤΑ ΤΟ ΜΕΤΡΟ ∆ΙΑΦΟΡΑ (%) 

∆ιοξειδιο του θείου (SO2) (µg/m3) 18,3 17,5 -4 

Μονοξειδιο του άνθρακα (CO) (µg/m3) 2,43 2,25 -7 

∆ιοξειδιο του αζώτου (NO2) (µg/m3) 58,3 54,3 -7 

΄Οζον (Ο3) (µg/m3) 55,7 49,7 -12 

Καπνός (µg/m3) 52,6 50 -5 

΄Οπως είναι φανερό, υπάρχει αξιόλογη µέχρι σηµαντική µείωση σε όλους τους ρύπους. 

 Η µείωση αυτή κλιµακώνεται ανάλογα µε το ρύπο που εξετάζεται και είναι σαφώς 
µεγαλύτερη για τους ρύπους που προέρχονται σχεδόν αποκλειστικά από την κυκλοφορία 
(µονοξείδιο του άνθρακα, διοξείδιο του αζώτου) και κυρίως για το όζον που αποτελεί 
δευτερογενή ρύπο. 

 Για την ορθότερη αξιολόγηση των µειώσεων αυτών πρέπει να επισηµανθεί ότι µια µείωση 
της ατµοσφαιρικής ρύπανσης έστω και της τάξης του 1% και ιδιαίτερα σε µια 
αναπτυσσόµενη πληθυσµιακά, πολεοδοµικά και ενεργειακά πόλη κατακτάται µε εξαιρετική 
δυσκολία. 

 Αξίζει να αναφερθεί ότι οι µειώσεις αυτές προσεγγίζουν σε µέγεθος τις µειώσεις ολόκληρης 
της τρέχουσας επταετίας όπου εφαρµόστηκαν µια σειρά από µέτρα αντιρρύπανσης µε 
ιδιαίτερα επίπονες προσπάθειες. 

 Στα αποτελέσµατα αυτά δεν έχει συνεκτιµηθεί η θετική επίδραση της επέκτασης της 
γραµµής Σύνταγµα-∆άφνης (από Νοέµβριο 2000). 

 Οι θετικές επιδράσεις στη ποιότητα της ατµόσφαιρας τα επόµενα χρόνια θα γίνονται ακόµη 
πιο αισθητές µε την πρόοδο των εργασιών και την ολοκλήρωση και των επεκτάσεων του 
ΜΕΤΡΟ, την αναβάθµιση των ΗΣΑΠ και τη δηµιουργία του Προαστιακού Σιδηροδρόµου και 
του ΤΡΑΜ.  

 Οι επεκτάσεις του ΜΕΤΡΟ που κατασκευάζονται επί του παρόντος στην πλήρη µορφή τους 
θα µετακινούν 400.000 επιπλέον επιβάτες ηµερησίως, µε περαιτέρω αντίστοιχες µειώσεις 
στους ρύπους. 

 
 
 
 
Προσφορά του έργου στην Ανάπλαση / Αναβάθµιση της Πρωτεύουσας 

Κατά τη διάρκεια κατασκευής των έργων του ΜΕΤΡΟ, η ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ σχεδίασε, µελέτησε και 
υλοποίησε ιδιαίτερα σηµαντικές παρεµβάσεις ανάπλασης και διαµόρφωσης πολλών σηµείων στο 
∆ήµο της Αθήνας αλλά και σε άλλους ∆ήµους κατά µήκος της διαδροµής των γραµµών του ΜΕΤΡΟ, 
προσφέροντας ένα νέο καλαίσθητο περιβάλλον γύρω από τους Σταθµούς αλλά και σε παρακείµενα 
σηµεία των Σταθµών του ΜΕΤΡΟ. 

Οι βασικότερες από τις παρεµβάσεις αυτές παρατίθενται ακολούθως: 
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Αµαξοστάσιο 
Σεπολίων 

∆ιαµόρφωση περιβάλλοντος χώρου, µε φύτευση πλήθους δέντρων και θάµνων στην 
περιφέρεια και σε άλλα σηµεία-ζώνες στα όρια του Αµαξοστασίου 

Σταθµός ΑΤΤΙΚΗ ∆ιαµόρφωση χώρου γύρω από την είσοδο του σταθµού, µε νέα πλακόστρωση και 
δεντροφύτευση. 

Πλατεία Αττικής Αναβάθµιση των χώρων της πλατείας και χώρου πρασίνου, νέα πλακόστρωση και 
δεντροφύτευση 

Σταθµός 
ΛΑΡΙΣΗΣ  

Αποκατάσταση και αναβάθµιση της πλατείας, µε νέα πλακόστρωση, νέο φωτισµό, 
νέα τοιχεία µε πέτρινες επενδύσεις και νέο γήπεδο µπάσκετ 

Σταθµός 
ΜΕΤΑΞΟΥΡΓΕΙΟ 
(Πλατεία 
Καραϊσκάκη) 

Νέα διαµόρφωση πλατείας, υλοποίηση νέας αρχιτεκτονικής µελέτης για την 
τοποθέτηση µνηµείου «πεσόντος αεροπόρου» 

Σταθµός 
ΟΜΟΝΟΙΑ 

Αναβάθµιση του υπογείου χώρου καταστηµάτων, εγκατάσταση 16 νέων κυλιοµένων 
κλιµάκων, διαµόρφωση εισόδων σε ΗΣΑΠ / ΜΕΤΡΟ περιµετρικά της πλατείας. 

Υλοποιήθηκε η νέα κυκλοφοριακή ρύθµιση στην ευρύτερη περιοχή. Σε στάδιο 
ολοκλήρωσης βρίσκεται σήµερα η αναβάθµιση της πλατείας 

Σταθµός 
ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ  

Αποκατάσταση και αναβάθµιση του χώρου µε νέα διαµόρφωση των Προπυλαίων 
και του πεζόδροµου Κοραή µε υψηλής ποιότητας υλικά πλακοστρώσεων, φυτεύσεις 
κτλ. 

Σταθµός 
ΣΥΝΤΑΓΜΑ 

Πρωτοποριακή έκθεση αρχαιολογικών ευρηµάτων επί της πλατείας. Επίσης νέα 
κυκλοφοριακή ρύθµιση στην ευρύτερη περιοχή (Αµαλίας Φιλελλήνων). 

Εικαστικές παρεµβάσεις στο χώρο της πλατείας (έργο Ζογγολόπουλου) 

Λεωφόρος 
Αµαλίας 

Ανάδειξη σηµαντικών αρχαιολογικών ευρηµάτων (βαλανείο, ρωµαϊκά λουτρά κτλ) µε 
έκθεσή τους εντός του 2003 

Σταθµός 
ΑΚΡΟΠΟΛΗ 

Πεζοδρόµηση τµήµατος οδού ∆ιάκου και νέα διαµόρφωση περιοχής εισόδων 
σταθµού 

Οδός Πετµεζά ∆ηµιουργία µικρού εκθεσιακού χώρου µε εκθέµατα των ανακαλυφθέντων 
αρχαιολογικών ευρηµάτων 

Σταθµός 
ΣΥΓΓΡΟΥ-ΦΙΞ 
(Λ. Συγγρού - 
Οδός Καλλιρόης) 

Στην επιφάνεια του σταθµού µετεπιβίβασης υπόγειου χώρου στάθµευσης 
δηµιουργία αφετηρίας λεωφορείων και νέου κήπου 2.5 στρεµµάτων, ειδική 
διαµόρφωση του χώρου πλησίον του κτιρίου ΦΙΞ. Επίσης πεζοδρόµηση της οδού 
∆ράκου 

Σταθµός ΝΕΟΣ 
ΚΟΣΜΟΣ 

∆ιαµόρφωση της περιοχής του σταθµού µε δηµιουργία ελεύθερων χώρων 
πρασίνου, πεζοδρόµων κτλ. 
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Σταθµός ΑΓΙΟΣ 
ΙΩΑΝΝΗΣ 

Σηµαντική παρέµβαση και πλήρης αναβάθµιση της οµώνυµης πλατείας και της 
γύρω περιοχής µε νέα πλακόστρωση, φύτευση, φωτισµό και δηµιουργία παιδικής 
χαράς 

Σταθµός ∆ΑΦΝΗ Ιδιαίτερα σηµαντική παρέµβαση στην πλατεία Κολοκοτρώνη µε νέα κυκλοφοριακή 
ρύθµιση που εξυπηρετεί 3 δήµους, νέα αφετηρία λεωφορειακών γραµµών, νέα 
πλακόστρωση, φύτευση, φωτισµό και δηµιουργία συντριβανιού και νέων ελεύθερων 
χώρων 

Σταθµός ΕΘΝΙΚΗ 
ΑΜΥΝΑ 

∆ιαµόρφωση χώρου µετεπιβίβασης γύρω από τον χώρο του σταθµού µε νέες 
αφετηρίες λεωφορείων 

Σταθµός 
ΚΑΤΕΧΑΚΗ 

Νέα διαµόρφωση γύρω από την είσοδο του σταθµού µε υπαίθριο χώρο στάθµευσης 
και δηµιουργία χώρου πρασίνου 

Σταθµός 
ΠΑΝΟΡΜΟΥ 

Αναβάθµιση πλατείας µε πλακόστρωση και φύτευση 

Σταθµός 
ΑΜΠΕΛΟΚΗΠΟΙ 

∆ιαµόρφωση νέων ελεύθερων χώρων µε πράσινο στις περιοχές των εισόδων του 
σταθµού 

Σταθµός 
ΜΕΓΑΡΟ 
ΜΟΥΣΙΚΗΣ 

Νέα διαµόρφωση πεζοδροµίων 

Σταθµός 
ΕΥΑΓΓΕΛΙΣΜΟΣ 

Σηµαντική παρέµβαση στο πάρκο Ριζάρη µε δηµιουργία πλατείας, πρασίνου κτλ. 
∆ιαµόρφωση πρόσβασης µέσω του πάρκου. Εγκατάσταση έργου Γ. 
Ζογγολόπουλου ''Στήλεια'' 

Στο σύνολο των 
σταθµών 

Αναβάθµιση του φωτισµού και εγκατάσταση ειδικών καλαίσθητων στυλίσκων-
εµποδίων για την αποτροπή στάθµευσης στα πεζοδρόµια γύρω από τους χώρους 
των σταθµών 

 

V. ΝΕΟΣ ΛΙΜΕΝΑΣ ΠΑΤΡΩΝ 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ - ΟΦΕΛΗ 

Η δηµιουργία του νέου λιµένα στην ακτή ∆ρυµαίων και η αποµάκρυνσή του από το κέντρο της πόλης 
οδηγεί στη µετατόπιση της ρύπανσης προς τη νέα θέση. Η µετατόπιση θα είναι της τάξης του 1,5 km. 
Όσον αφορά στην αέρια ρύπανση από την κυκλοφορία των οχηµάτων, θα υπάρξει επίσης µείωση των 
ρύπων στον αστικό ιστό, καθώς ο νέος λιµένας θα εξυπηρετείται από την Παράκαµψη Πατρών, που 
διέρχεται από αραιοκατοικηµένη περιοχή. 

Επισηµαίνεται ότι η θέση του σηµερινού λιµένα βρίσκεται στο κέντρο της πόλης, όπου οι χρήσεις γης 
είναι “κεντρικές λειτουργίες” και “γενική κατοικία” και η µέση πυκνότητα κατοίκων 126 ατ/ΗΑ, ενώ η νέα 
θέση βρίσκεται σε περιοχή µε χρήσεις “χονδρεµπορίου” και “βιοµηχανίας” και µέση πυκνότητα 70 
ατ/ΗΑ. 

Όσον αφορά τα επίπεδα ρύπανσης (NΟx) από τα πλοία, αυτά θα παραµείνουν αµετάβλητα και 
βρίσκονται σαφώς κάτω από τα επιτρεπόµενα όρια. 
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Για την εκτίµηση της µείωσης των επιπτώσεων από την αέρια ρύπανση µε τη λειτουργία του νέου 
λιµένα (ΜΕ το έργο), σε σύγκριση µε τη σηµερινή κατάσταση (ΧΩΡΙΣ το έργο) επιλέχθηκε ο παρακάτω 
περιβαλλοντικός δείκτης: 

Αριθµός κατοίκων που επηρεάζονται από µέσες συγκεντρώσεις ρύπων NΟx>4µg/m3 (24h). 

Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων των νέων έργων, οι µέσες 
συγκεντρώσεις NΟx>4µg/m3 από πλοία και οδική κυκλοφορία προς το λιµάνι (ΧΩΡΙΣ το έργο) 
επηρεάζουν µια ζώνη στο κεντρικό τµήµα της πόλης έκτασης 450 HA, ενώ αντίθετα ΜΕ το έργο και 
την παραδοχή ότι η κυκλοφορία παρακάµπτει την πόλη, επηρεάζεται µια ζώνη στο νότιο τµήµα της 
πόλης έκτασης 175 HA. Με βάση τις µέσες πυκνότητες κατοίκησης των περιοχών που επηρεάζονται 
προκύπτουν τα εξής: 

 Πληθυσµός που επηρεάζεται µε µέσες συγκεντρώσεις ρύπων NΟx>4µg/m3 (24h) ΧΩΡΙΣ - το 
έργο: 56.250 κάτοικοι. 

 Πληθυσµός που επηρεάζεται µε µέσες συγκεντρώσεις ρύπων NΟx>4µg/m3 (24h) ΜΕ - το 
έργο:15.750 κάτοικοι. 
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4.3.2 Απασχόληση – Ισότητα ευκαιριών 
Στην παράγραφο αυτή γίνεται αναφορά στις επιπτώσεις των Μέτρων (κατηγορίες έργων) του Ε.Π. ως 
προς την απασχόληση σε σχέση µε τις αρχές των: 

• Νέα Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση. 

• Στρατηγική της Λισσαβόνας. 

• Εθνικά Σχέδια ∆ράσης για την Απασχόληση (ΕΣ∆Α). 

Οι αρχές αυτές συνοψίζονται στα εξής:  

Βασικοί Στόχοι Απασχόλησης: 

1. Πλήρης Απασχόληση. 

2. Ποιότητα και Παραγωγικότητα της Εργασίας. 

3. Κοινωνική Συνοχή και Ενσωµάτωση. 

Κατευθυντήριες Γραµµές: 

1. Ενεργητικά και προληπτικά µέτρα για ανέργους και αέργους. 

2. Επιχειρηµατικό πνεύµα και θέσεις εργασίας. 

3. Προσαρµοστικότητα εργασίας. 

4. Επενδύσεις σε ανθρώπινο δυναµικό και διά βίου. 

5. Αύξηση προσφοράς εργασίας και παράταση επαγγελµατικού βίου. 

6. 6. Ισότητα φύλων. 

7. Ενσωµάτωση ατόµων που µειονεκτούν στην αγορά εργασίας. 

8. Αποδοτικότητα και ελκυστικότητα εργασίας. 

9. Αδήλωτη εργασία. 

10. Επαγγελµατική και γεωγραφική κινητικότητα. 

 

Όπως αναλύθηκε ήδη στο Κεφάλαιο 2, το Πρόγραµµα είναι γενικά ουδέτερο ως προς την 
απασχόληση και την ισότητα ευκαιριών. ∆ηµιουργεί ευρύτερες θετικές προϋποθέσεις ως προς την 
προτεραιότητα αυτή, ενώ παράλληλα η σχεδόν αποκλειστική άµεση συµβολή του είναι η δηµιουργία 
θέσεων απασχόλησης, προσωρινών αλλά και µόνιµων. 

 

Ποιοτική Κατάταξη των Μέτρων του Ε.Π. βάσει της συµβολής τους στην απασχόληση 
Στον πίνακα που ακολουθεί γίνεται η ποιοτική κατάταξη των µέτρων του προγράµµατος βάσει της 
συµβολής τους στους βασικούς στόχους της απασχόλησης (µε την ανωτέρω αρίθµηση - 
κωδικοποίηση). Επίσης, τα µέτρα οµαδοποιούνται ανάλογα και µε τη χρηµατοδοτική προσπάθεια που 
αντιπροσωπεύουν. 

Βασικοί Στόχοι Απασχόλησης: 

1: Πλήρης Απασχόληση. 

2: Ποιότητα και Παραγωγικότητα της Εργασίας. 

3: Κοινωνική Συνοχή και Ενσωµάτωση. 
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 Ποιοτική Κατάταξη 

Κατάταξη 
Χρηµατοδοτικής 
Προσπάθειας (M€) 

Ουδέτερη Χαµηλή Μέση Υψηλή 

< 100  

Μ 1.7 1~3 - - - 

Μ 2.3 2 1 - 3 

Μ 3.3 2 1 - 3 

Μ 3.4 2 1 - 3 

Μ 9.2 1~3 - - - 

>= 100 & < 300   

Μ 1.3 2 1 - 3 

Μ 1.4 2 1 - 3 

Μ 3.2 2 1 - 3 

Μ 7.1 2 1, 3 - - 

Μ 8.1 1, 3 - 2 - 

Μ 9.1 1, 3 - 2 - 

>= 300 & < 600  

Μ 1.1 2 1 - 3 

Μ 1.6 2 1 - 3 

Μ 3.1 2 1 - 3 

>= 600 & < 1.000  

Μ 2.1 2 1 - 3 

Μ 2.2 2 1 - 3 

Μ 4.1 2 1 - 3 

Μ 6.1 2 1 - 3 

>= 1.000  

Μ 1.2 2 1  3 

Μ 1.5 2 1 - 3 

Μ 5.1 2 1 - 3 

 

Συµβολή των Μέτρων του Ε.Π. στην δηµιουργία θέσεων εργασίας 

Στους πίνακες που ακολουθούν παρουσιάζεται η συµβολή των Μέτρων του Προγράµµατος στην 
δηµιουργία θέσεων εργασίας, όπως προκύπτει από την υλοποίηση του Προγράµµατος έως την 30ή 
Ιουνίου 2003, αλλά και οι εκτιµήσεις του Συµβούλου ενδιάµεσης αξιολόγησης ως προς την γενικότερη 
συµβολή του Προγράµµατος µέχρι την ολοκλήρωσή του. 

Οι εκτιµήσεις αυτές, που παρουσιάζονται στον πρώτο πίνακα, έγιναν µε βάση την µεθοδολογία που 
παρουσιάστηκε στην Ειδική Έκθεση Εξειδίκευσης Μεθοδολογίας και η οποία ακολουθεί την αντίστοιχη 
µεθοδολογία που εφαρµόστηκε κατά την Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση. Συνεπώς, διευκολύνεται η 
σύγκριση στόχων και επιτευχθέντων αποτελεσµάτων. 

Από τον πίνακα προκύπτουν τα εξής κύρια συµπεράσµατα: 

• Γενικά οι στόχοι που είχαν τεθεί για το τέλος του 2003 για τα οδικά έργα επιτυγχάνονται σε 
ποσοστά από 85% έως 117%, µε εξαίρεση τον ΒΟΑΚ, όπου όµως και η σχετική πρόοδος 
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υστερεί, ενώ παράλληλα έχει ζητηθεί και επικαιροποίηση του περιεχοµένου του Μέτρου. Οι 
αντίστοιχοι στόχοι για το τέλος του Προγράµµατος εκτιµάται ότι θα καλυφθούν σε ποσοστά 
από 75% έως 130%. 

• Οι στόχοι για το τέλος του 2003 για τα υλοποιούµενα οδικά έργα µε Παραχώρηση (Μέτρα 1.5, 
1.6) υπερκαλύπτονται. Οι αντίστοιχοι στόχοι για το τέλος του Προγράµµατος εκτιµάται ότι θα 
καλυφθούν σε ποσοστό 100%. 

• Οι στόχοι για το τέλος του 2003 για τα υλοποιούµενα έργα αστικής ανάπτυξης επιτυγχάνονται 
σε ποσοστό 85%. Οι αντίστοιχοι στόχοι για το τέλος του Προγράµµατος εκτιµάται ότι θα 
καλυφθούν σε ποσοστό 127%. 

• Υπάρχει υστέρηση κάλυψης των στόχων για τις προµήθειες (Μέτρα 8.1, 9.1), αλλά αυτό δεν 
εκτιµάται ως ανησυχητικό, δεδοµένου του χαρακτήρα των έργων αυτών και του τρόπου 
(ρυθµού) υλοποίησής τους.  

• Στο σύνολο του Προγράµµατος, προβλέπεται µέχρι τη λήξη να έχουν δηµιουργηθεί από τα 
υλοποιούµενα έργα 92.884 ανθρωποέτη προσωρινής απασχόλησης. Με δεδοµένο ότι ο 
συνολικός στόχος είναι 138.693 ανθρωποετών προσωρινής απασχόλησης, από τις οποίες 
53.340 θα δηµιουργηθούν από έργα µη υλοποιούµενα µέχρι 31/12/2003. Συνεπώς, ο 
συνολικός στόχος αναµένεται να καλυφθεί, εφόσον τα µη υλοποιούµενα έργα εκκινήσουν και 
υλοποιηθούν. 
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Συµπληρωµατικά, προκειµένου να ελεγχθεί η ρεαλιστικότητα αυτών των εκτιµήσεων, ζητήθηκαν από 
τους Φορείς Υλοποίησης τα πραγµατικά απολογιστικά στοιχεία σχετικά µε την απασχόληση για τα 
υλοποιούµενα έργα, καθώς και οι εκτιµήσεις για ότι αφορά το υπόλοιπο της υλοποίησης των 
υλοποιούµενων έργων. Ανταποκρίθηκαν τέσσερις Φορείς: 

• H Εγνατία Οδός Α.Ε., µε στοιχεία από τα αρχεία της και από τα αρχεία των Αναδόχων, για τα 
δύο έργα τα οποία υλοποιεί στο πλαίσιο των Μέτρων 2.1 και 2.2.  

• Η Αττικό Μετρό Α.Ε., µε στοιχεία από τα αρχεία της και από τα αρχεία των Αναδόχων, για όλα 
τα έργα τα οποία υλοποιεί στο πλαίσιο του Μέτρου 5.1. 

• Η ΕΥ∆Ε/ΜΕ∆Ε,  µε στοιχεία από τα αρχεία της και από τα αρχεία των Αναδόχων, για όλα τα 
έργα τα οποία υλοποιεί στο πλαίσιο του Μέτρου 3.3. 

• Η ∆ιεύθυνση ∆4 του ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε στοιχεία από τα αρχεία της για το έργο του Λιµένα 
Μυκόνου, το οποίο είναι ενταγµένο στο Μέτρο 7.1, αλλά δεν υπάρχουν ακόµη δαπάνες στο 
ΟΠΣ. 

Υλοποίηση έως 
31/12/2003

Υλοποίηση 
έως 31/12/2006 Λειτουργία Υλοποίηση 

έως 30/06/2003
Υλοποίηση 

έως 31/12/2003
Υπόλοιπο 
µέχρι λήξη

22.715     64.500     461     30.210     34.701     6.184     132     

1.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΥ 
Π.Α.Θ.Ε.  ΚΠΣ ΙΙ 4.395     7.500     50     3.729     4.242     3.619     -

1.2 ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ ΜΕ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗ 20.870     210     - - - -

1.3 ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΠΑΘΕ 1.070     3.220     13     - - - -

1.4 ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ ΠΑΘΕ 2.000     30     - - - -

1.5 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ∆ΑΚΤΥΛΙΟΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 13.330     24.500     137     21.515     24.754     1.807     132     

1.6 ΖΕΥΞΗ ΡΙΟΥ - ΑΝΤΙΡΡΙΟΥ 3.920     6.410     21     4.967     5.705     758     0     

1.7 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ 
ΑΞΟΝΑ - - - -

6.670     21.500     234     10.123     11.215     7.746     161     

2.1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΕΓΝΑΤΙΑΣ Κ.Π.Σ. ΙΙ ΣΤΗ 
ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑ ΚΑΙ ΣΤΗ ΘΡΑΚΗ 6.670     11.060     139     6.927     7.827     3.306     120     

2.2 ΥΠΟΛΟΙΠΑ ΤΜΗΜΑΤΑ ΕΓΝΑΤΙΑΣ ΚΑΙ ΣΥΝ∆ΕΣΕΙΣ 10.440     95     3.197     3.388     4.440     41     

2.3 ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ 
ΑΞΟΝΑ - - - -

970     7.353     269     611     725     2.271     25     

3.1 ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 5.040     213     - - - -

3.2 ΒΟΡΕΙΟΣ Ο∆ΙΚΟΣ ΑΞΟΝΑΣ ΚΡΗΤΗΣ (Β.Ο.Α.Κ.) 970     1.860     32     316     386     2.092     9     

3.3 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΜΗΜΑΤΩΝ ΙΟΝΙΑΣ Ο∆ΟΥ ΚΠΣ ΙΙ 453     24     295     339     179     16     

3.4 ΚΥΡΙΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ - - - -

0     11.270     78     877     1.066     2.278     0     

4.1 ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ - ΥΛΟΠΟΙΟΥΜΕΝΑ 2.130     15     877     1.066     2.278     -

4.1 ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ - ΛΟΙΠΑ 9.140     63     - - - -

10.210     20.260     110     6.547     8.670     17.288     0     

5.1 ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ ΚΑΙ ΣΤΑΘΜΟΙ ΜΕΤΕΠΙΒΙΒΑΣΗΣ 10.210     20.260     110     6.547     8.670     17.288     -

0     10.190     490     0     0     0     0     

6.1 ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 10.190     490     - - - -

0     2.880     50     0     0     0     0     

7.1 ΛΙΜΑΝΙΑ 2.880     50     - - - -

100     150     0     0     9     141     0     

8.1 ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ 
ΘΑΛΑΣΣΑ 100     150     0     0     9     141     -

270     590     15     60     64     526     0     

9.1 Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 270     590     15     60     64     526     -

9.2 ΤΕΧΝΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ - - - -

ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 40.935     138.693     1.707     48.428     56.450     36.434     318     

ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΕΠΙΤΕΥΞΗΣΣΤΟΧΟΙ

Προσωρινά 
µεικτά 

ανθρωποέτη 
εργασίας

Προσωρινά 
µεικτά 

ανθρωποέτη 
εργασίας

Προσωρινά 
µεικτά 

ανθρωποέτη 
εργασίας

Μόνιµες καθαρές 
θέσεις εργασίας

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1 :  Π.Α.Θ.Ε.

Προσωρινά 
µεικτά 

ανθρωποέτη 
εργασίας

ΜΕΤΡΟ ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 :  ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3 :  ΛΟΙΠΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4 :  ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ 
ΑΞΟΝΕΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 :  ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6 :  ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7 :  ΛΙΜΑΝΙΑ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 8 :  ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - 
ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 9 :  Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΛΟΙΠΕΣ 
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

Λειτουργία, 
Μόνιµες 
καθαρές 
θέσεις 

εργασίας έως 
31/12/2003

Προσωρινά 
µεικτά 

ανθρωποέτη 
εργασίας



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ. 128
 

Το ανωτέρω δείγµα κρίθηκε από τον Σύµβουλο ως αντιπροσωπευτικό των τριών από τους τέσσερις 
τύπους έργων του Προγράµµατος, δηλαδή Μεγάλων Οδικών Έργων, Λοιπών Οδικών Έργων, Έργων 
Μετρό και Λιµενικών Έργων. Το δείγµα δεν καλύπτει Έργα µε Παραχώρηση. 

Τα στοιχεία αυτά παρουσιάζονται στον δεύτερο πίνακα, µαζί µε τις εκτιµήσεις του Συµβούλου, για 
διευκόλυνση της αντιπαραβολής. Από τον πίνακα προκύπτουν τα εξής κύρια συµπεράσµατα: 

Γενικά, τα ισοδύναµα ανθρωποέτη προσωρινής απασχόλησης που δίνουν οι Φορείς είναι αρκετά 
λιγότερα από τα προβλεπόµενα. Σηµειώνεται όµως ότι τα στοιχεία από τους Φορείς αναφέρονται 
µόνον στην απασχόληση στην κατασκευή, ενώ οι υπολογισµοί βάσει της µεθοδολογίας εµπεριέχουν 
και την έµµεση απασχόληση (π.χ. παραγωγή υλικών, µελέτες κλπ). Συνεπώς, και στο βαθµό που τα 
στοιχεία είναι πλήρη, ακριβή και πραγµατικά, η κύρια παράµετρος του υπολογισµού των στόχων (και 
της εκτίµησης βαθµού επίτευξης), χρήζει επικαιροποίησης / διόρθωσης κατά περίπτωση. Έτσι, το 
κόστος έργου που αντιστοιχεί σε δηµιουργία ενός ανθρωποέτους προσωρινής απασχόλησης 
επιβεβαιώνεται ως εξής: 

• Εγνατία Οδός, Μέτρο 2.1: Η τιµή της παραµέτρου επιβεβαιώνεται 

• Εγνατία Οδός, Μέτρο 2.2: Η τιµή της παραµέτρου φαίνεται να πρέπει να αυξηθεί σηµαντικά 

• Ιονία Οδός, Μέτρο 3.3: Η τιµή της παραµέτρου φαίνεται να πρέπει να µειωθεί 

• Μετρό Αθηνών, Μέτρο 5.1: Η τιµή της παραµέτρου φαίνεται να πρέπει να αυξηθεί σηµαντικά. 
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Πλην της ανωτέρω άµεσης συµβολής του προγράµµατος, υπάρχει και έµµεση συµβολή του στην 
δηµιουργία απασχόλησης, όπως παρουσιάζεται κατωτέρω: 

Πέραν των άµεσων µόνιµων θέσεων απασχόλησης που θα δηµιουργηθούν, αναµένεται ευνοϊκή 
πολλαπλασιαστική επίπτωση των επενδύσεων σε οδικές υποδοµές, υποδοµές µετρό και λιµενικές 
υποδοµές, στην απασχόληση και στους ανθρώπινους πόρους άλλων τοµέων. Παράλληλα, η 
συµµετοχή Ευρωπαϊκών εταιρειών στην υλοποίηση των έργων αυτών δίνει τη δυνατότητα σε πλήθος 
άλλων Ευρωπαίων πολιτών να ζήσουν και να εργαστούν στην Ελλάδα, καθώς επίσης και σε πλήθος 
επιχειρήσεων να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους και τα προϊόντα τους στην ελληνική αγορά, 
κάνοντας πράξη την ενιαία εσωτερική αγορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

 

 

4.3.3 Περιφερειακή Ανάπτυξη 
Προκειµένου να διευκολυνθούν οι διαπεριφερειακές συγκρίσεις, αναλύθηκε ο προϋπολογισµός των 
ενταγµένων έργων του Προγράµµατος σε επίπεδο Μέτρου, ανά περιοχή εφαρµογής και νοµό. Η 
ανάλυση αυτή παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί. 
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ΥΛΟΠΟΙΟΥΜΕ
ΝΑ 30/06/2003

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΗ 

∆ΗΜΟΣΙΑ 
∆ΑΠΑΝΗ
(000 €)

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
Ι∆ΙΩΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ
(000 €))

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ
(000 €)

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ
(000 €) ασ

τι
κή

αγ
ρο

τι
κή

χω
ρί
ς 

γε
ω
γρ

αφ
ικ
ή 

αν
αφ

ορ
ά

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1 :  Π.Α.Θ.Ε. 2.066.082 2.127.451 4.193.533 2.793.946 2.319.259 0 474.687
Μέτρο 1.1. Ολοκλήρωση Τµηµάτων Π.Α.Θ.Ε. Κ.Π.Σ. ΙΙ 481.019 0 481.019 564.050 564.050
Μέτρο 1.2. Τµήµατα Π.Α.Θ.Ε. µε Παραχώρηση 156.006 1.191.451 1.347.457 0
Μέτρο 1.3. Υπόλοιπα Τµήµατα Π.Α.Θ.Ε. 208.008 0 208.008 0
Μέτρο 1.4. Συνδέσεις Π.Α.Θ.Ε. 88.003 41.000 129.003 0
Μέτρο 1.5. Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής 951.038 631.000 1.582.038 1.713.209 1.713.209
Μέτρο 1.6. Ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου και Προσβάσεις 150.006 264.000 414.006 516.687 42.000 474.687
Μέτρο 1.7. Τεχνική Βοήθεια Άξονα Προτεραιότητας 1 32.001 0 32.001 0
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 :  ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ 1.325.917 126.184 1.452.101 1.393.326 0 547.966 845.360
Μέτρο 2.1. Ολοκλήρωση Έργων Κ.Π.Σ. ΙΙ, στη Μακεδονία και Θράκη 713.955 0 713.955 845.360 845.360
Μέτρο 2.2. Λοιπά Τµήµατα Εγνατίας Οδού 547.966 126.184 674.150 547.966 547.966
Μέτρο 2.3. Τεχνική Βοήθεια Άξονα Προτεραιότητας 2 63.996 0 63.996 0
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3 :  ΛΟΙΠΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 337.998 179.016 517.014 175.331 119.939 33.120 22.272
Μέτρο 3.1. Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας 146.336 179.016 325.352 0
Μέτρο 3.2. Βόρειος Άξονας Κρήτης 119.939 0 119.939 119.939 119.939
Μέτρο 3.3. Ολοκλήρωση Τµηµάτων Ιονίας Οδού, Κ.Π.Σ. ΙΙ 29.258 0 29.258 33.120 33.120
Μέτρο 3.4. Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας 42.464 0 42.464 22.272 22.272
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4 :  ΚΥΡΙΟΙ ΑΣΤΙΚΟΙ Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ 307.996 419.660 727.656 146.946 146.946 0 0
Μέτρο 4.1. Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες 307.996 419.660 727.656 146.946 146.946
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 :  ΜΕΤΡΟ ΑΘΗΝΩΝ 1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364 1.781.364 0 0
Μέτρο 5.1. Μετρό Αθηνών και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364 1.781.364
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6 :  ΜΕΤΡΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 243.999 413.791 657.790 0 0 0 0
Μέτρο 6.1. Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 243.999 413.791 657.790 0
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7 :  ΛΙΜΑΝΙΑ 181.999 29.347 211.346 39.762 39.762 0 0
Μέτρο 7.1. Λιµάνια 181.999 29.347 211.346 39.762 39.762
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 8 :  ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ - ΕΡΕΥΝΑ 
ΚΑΙ ∆ΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ 120.495 0 120.495 33.969 5.800 0 28.169

Μέτρο 8.1. Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας - Έρευνα και ∆ιάσωση στη Θάλασσα 120.495 0 120.495 33.969 5.800 28.169

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 9 :  Ο∆ΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΛΟΙΠΕΣ 
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ 129.498 0 129.498 20.461 1.255 0 19.206

Μέτρο 9.1. Οδική Ασφάλεια και Ηλεκτρονική ∆ιαχείριση Κυκλοφορίας 101.632 0 101.632 14.674 14.674
Μέτρο 9.2. Τεχνική Βοήθεια Ε.Π. 27.866 0 27.866 5.787 1.255 4.532

ΣΥΝΟΛΟ 5.883.978 3.433.379 9.317.357 6.385.105 4.414.325 581.086 1.389.694

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΑ (Σ.Π.) Περιοχή Εφαρµογής

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ
"Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ και ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ"
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ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΑ (Σ.Π.) ΥΛΟΠΟΙΟΥΜΕΝΑ 
30/06/2003 Χωροθέτηση [Νοµός] 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

"Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, 
ΛΙΜΑΝΙΑ και ΑΣΤΙΚΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ" 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΗ 

∆ΗΜΟΣΙΑ 
∆ΑΠΑΝΗ 

 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
Ι∆ΙΩΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 
 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ 

 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ 

 

Ό
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 η
 Χ
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Α
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ς 
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Η
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Μ
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ία
ς 

Α
ιτ
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Β
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ω
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ΑΠ1 2.066.082 2.127.451 4.193.533 2.793.946 0 1.713.209 0 78.469 170.334 0 0 0 397.468 0 5.111 0 248.911 20.308 

Μέτρο 1.1.  481.019 0 481.019 564.050 78.469 170.334 129.692 5.111  20.308 
Μέτρο 1.2.  156.006 1.191.451 1.347.457 0    
Μέτρο 1.3. 208.008 0 208.008 0    
Μέτρο 1.4.  88.003 41.000 129.003 0    
Μέτρο 1.5.  951.038 631.000 1.582.038 1.713.209 1.713.209    
Μέτρο 1.6.  150.006 264.000 414.006 516.687  267.776 248.911  
Μέτρο 1.7.  32.001 0 32.001 0    
ΑΠ2 1.325.917 126.184 1.452.101 1.393.326 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 2.1. 713.955 0 713.955 845.360    
Μέτρο 2.2.  547.966 126.184 674.150 547.966    
Μέτρο 2.3. 63.996 0 63.996 0    
ΑΠ3 337.998 179.016 517.014 175.331 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23.120 0 
Μέτρο 3.1.  146.336 179.016 325.352 0    
Μέτρο 3.2.  119.939 0 119.939 119.939    
Μέτρο 3.3.  29.258 0 29.258 33.120  23.120  
Μέτρο 3.4.  42.464 0 42.464 22.272    
ΑΠ4 307.996 419.660 727.656 146.946 0 41.297 105.649 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 4.1. 307.996 419.660 727.656 146.946 41.297 105.649    
ΑΠ5 1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364 0 1.781.364 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 5.1.  1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364 1.781.364    
ΑΠ6 243.999 413.791 657.790 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 6.1.  243.999 413.791 657.790 0    
ΑΠ7 181.999 29.347 211.346 39.761 0 0 0 33.442 0 0 4.652 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 7.1. 181.999 29.347 211.346 39.761 33.442 4.652   
ΑΠ8 120.495 0 120.495 33.969 16.904 0 0 0 5.800 7.043 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 8.1.  120.495 0 120.495 33.969 16.904  5.800 7.043   
ΑΠ9 129.498 0 129.498 20.460 5.436 1.596 198 17 17 0 20 447 723 414 565 479 799 249 
Μέτρο 9.1.  101.632 0 101.632 14.673 1.596  20 430 706 414 548 479 799 232 
Μέτρο 9.2.  27.866 0 27.866 5.787 5.436 198 17 17 17 17 17  17 

ΣΥΝΟΛΟ 5.883.978 3.433.379 9.317.357 6.385.102 22.340 3.537.466 105.847 111.928 176.151 7.043 4.672 447 398.191 414 5.675 479 272.830 20.557 
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ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΑ (Σ.Π.) ΥΛΟΠΟΙΟΥΜΕΝ

Α 30/06/2003 Χωροθέτηση [Νοµός] 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

"Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, 
ΛΙΜΑΝΙΑ και ΑΣΤΙΚΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ" 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΗ 

∆ΗΜΟΣΙΑ 
∆ΑΠΑΝΗ 

 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
Ι∆ΙΩΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 
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ΑΠ1 2.066.082 2.127.451 4.193.533 2.793.946 0 45.510 105.649 0 0 0 0 0 0 0 8.978 0 0 0 0 

Μέτρο 1.1.  481.019 0 481.019 564.050  45.510 105.649         8.978       
Μέτρο 1.2.  156.006 1.191.451 1.347.457 0                   
Μέτρο 1.3. 208.008 0 208.008 0                   
Μέτρο 1.4.  88.003 41.000 129.003 0                   
Μέτρο 1.5.  951.038 631.000 1.582.038 1.713.209                   
Μέτρο 1.6.  150.006 264.000 414.006 516.687                   
Μέτρο 1.7.  32.001 0 32.001 0                   
ΑΠ2 1.325.917 126.184 1.452.101 1.393.326 0 0 0 0 0 547.966 0 15.283 67.276 389.132 0 91.840 0 63.200 0 
Μέτρο 2.1. 713.955 0 713.955 845.360         15.283 67.276 389.132  91.840  63.200   
Μέτρο 2.2.  547.966 126.184 674.150 547.966       547.966            
Μέτρο 2.3. 63.996 0 63.996 0                   
ΑΠ3 337.998 179.016 517.014 175.331 0 0 0 10.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 3.1.  146.336 179.016 325.352 0                   
Μέτρο 3.2.  119.939 0 119.939 119.939                   
Μέτρο 3.3.  29.258 0 29.258 33.120    10.000               
Μέτρο 3.4.  42.464 0 42.464 22.272                   
ΑΠ4 307.996 419.660 727.656 146.946 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 4.1. 307.996 419.660 727.656 146.946                   
ΑΠ5 1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 5.1.  1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364                   
ΑΠ6 243.999 413.791 657.790 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 6.1.  243.999 413.791 657.790 0                   
ΑΠ7 181.999 29.347 211.346 39.761 0 0 417 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 500 0 
Μέτρο 7.1. 181.999 29.347 211.346 39.761   417            500   
ΑΠ8 120.495 0 120.495 33.969 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.522 0 0 0 
Μέτρο 8.1.  120.495 0 120.495 33.969             3.522      
ΑΠ9 129.498 0 129.498 20.460 641 316 147 296 517 631 223 344 295 445 318 1.137 729 563 207 
Μέτρο 9.1.  101.632 0 101.632 14.673 641 299 130 296 517 631 223 344 295 445 301 1.137 729 563 207 
Μέτρο 9.2.  27.866 0 27.866 5.787  17 17         17       

ΣΥΝΟΛΟ 5.883.978 3.433.379 9.317.357 6.385.102 641 45.827 106.214 10.296 517 548.597 223 15.627 67.571 389.577 9.296 96.498 729 64.263 207 
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ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΑ (Σ.Π.) ΥΛΟΠΟΙΟΥΜΕΝΑ 
30/06/2003 Χωροθέτηση [Νοµός] 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

"Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, 
ΛΙΜΑΝΙΑ και ΑΣΤΙΚΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ" 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΗ 

∆ΗΜΟΣΙΑ 
∆ΑΠΑΝΗ 

 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
Ι∆ΙΩΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 
 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ 

 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ 
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ΑΠ1 2.066.082 2.127.451 4.193.533 2.793.946 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Μέτρο 1.1.  481.019 0 481.019 564.050                   
Μέτρο 1.2.  156.006 1.191.451 1.347.457 0                   
Μέτρο 1.3. 208.008 0 208.008 0                   
Μέτρο 1.4.  88.003 41.000 129.003 0                   
Μέτρο 1.5.  951.038 631.000 1.582.038 1.713.209                   
Μέτρο 1.6.  150.006 264.000 414.006 516.687                   
Μέτρο 1.7.  32.001 0 32.001 0                   
ΑΠ2 1.325.917 126.184 1.452.101 1.393.326 52.841 70.923 94.865 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 2.1. 713.955 0 713.955 845.360 52.841 70.923 94.865                
Μέτρο 2.2.  547.966 126.184 674.150 547.966                   
Μέτρο 2.3. 63.996 0 63.996 0                   
ΑΠ3 337.998 179.016 517.014 175.331 0 0 0 0 4.343 4.973 5.456 0 7.500 54.062 41.184 1.506 23.188 0 0 
Μέτρο 3.1.  146.336 179.016 325.352 0                   
Μέτρο 3.2.  119.939 0 119.939 119.939           54.062 41.184 1.506 23.188     
Μέτρο 3.3.  29.258 0 29.258 33.120                   
Μέτρο 3.4.  42.464 0 42.464 22.272     4.343 4.973 5.456  7.500         
ΑΠ4 307.996 419.660 727.656 146.946 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 4.1. 307.996 419.660 727.656 146.946                   
ΑΠ5 1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 5.1.  1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364                   
ΑΠ6 243.999 413.791 657.790 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 6.1.  243.999 413.791 657.790 0                   
ΑΠ7 181.999 29.347 211.346 39.761 0 0 0 0 0 0 0 500 0 0 0 0 250 0 0 
Μέτρο 7.1. 181.999 29.347 211.346 39.761         500     250     
ΑΠ8 120.495 0 120.495 33.969 0 0 0 350 0 350 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Μέτρο 8.1.  120.495 0 120.495 33.969    350   350            
ΑΠ9 129.498 0 129.498 20.460 300 326 331 0 0 0 0 0 0 384 459 521 371 0 0 
Μέτρο 9.1.  101.632 0 101.632 14.673 300 326 331        384 459 521 371     
Μέτρο 9.2.  27.866 0 27.866 5.787                   

ΣΥΝΟΛΟ 5.883.978 3.433.379 9.317.357 6.385.102 53.141 71.249 95.196 350 4.343 5.323 5.456 500 7.500 54.445 41.643 2.027 23.809 0 0 
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 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΑ (Σ.Π.) ΥΛΟΠΟΙΟΥΜΕΝΑ 

30/06/2003 Χωροθέτηση [Νοµός] 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

"Ο∆ΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, 
ΛΙΜΑΝΙΑ και ΑΣΤΙΚΗ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ" 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΗ 
∆ΗΜΟΣΙΑ 
∆ΑΠΑΝΗ 

 

ΣΥΝΟΛΙΚΗ 
Ι∆ΙΩΤΙΚΗ 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ 
 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ 
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ΚΟΣΤΟΣ 
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ΑΠ1 2.066.082 2.127.451 4.193.533 2.793.946 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Μέτρο 1.1.  481.019 0 481.019 564.050            
Μέτρο 1.2.  156.006 1.191.451 1.347.457 0            
Μέτρο 1.3. 208.008 0 208.008 0            
Μέτρο 1.4.  88.003 41.000 129.003 0            
Μέτρο 1.5.  951.038 631.000 1.582.038 1.713.209            
Μέτρο 1.6.  150.006 264.000 414.006 516.687            
Μέτρο 1.7.  32.001 0 32.001 0            
ΑΠ2 1.325.917 126.184 1.452.101 1.393.326 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 2.1. 713.955 0 713.955 845.360            
Μέτρο 2.2.  547.966 126.184 674.150 547.966            
Μέτρο 2.3. 63.996 0 63.996 0            
ΑΠ3 337.998 179.016 517.014 175.331 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 3.1.  146.336 179.016 325.352 0            
Μέτρο 3.2.  119.939 0 119.939 119.939            
Μέτρο 3.3.  29.258 0 29.258 33.120            
Μέτρο 3.4.  42.464 0 42.464 22.272            
ΑΠ4 307.996 419.660 727.656 146.946 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 4.1. 307.996 419.660 727.656 146.946            
ΑΠ5 1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 5.1.  1.169.994 137.930 1.307.924 1.781.364            
ΑΠ6 243.999 413.791 657.790 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 6.1.  243.999 413.791 657.790 0            
ΑΠ7 181.999 29.347 211.346 39.761 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 7.1. 181.999 29.347 211.346 39.761            
ΑΠ8 120.495 0 120.495 33.969 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 8.1.  120.495 0 120.495 33.969            
ΑΠ9 129.498 0 129.498 20.460 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Μέτρο 9.1.  101.632 0 101.632 14.673            
Μέτρο 9.2.  27.866 0 27.866 5.787            

ΣΥΝΟΛΟ 5.883.978 3.433.379 9.317.357 6.385.102 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΜΗΧΑΝΙΣΜΩΝ 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ, ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ 
ΤΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ 

 

Στο παρόν κεφάλαιο παρουσιάζεται η αξιολόγηση των µηχανισµών παρακολούθησης, διαχείρισης και 
ελέγχου των παρεµβάσεων του Προγράµµατος, µέσω της αποτίµησης ενός µικρού αριθµού δεικτών αλλά και 
της δοµής και της επάρκειας των Φορέων που εµπλέκονται στις δραστηριότητες αυτές, αλλά και της 
ικανότητας, των διαδικασιών και των µέσων που διαθέτουν για να φέρουν εις πέρας τις υποχρεώσεις που 
απορρέουν από τον ρόλο τους.  

Συγκεκριµένα, αξιολογείται η δοµή, επάρκεια και ικανότητα της ∆ιαχειριστικής Αρχής (ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΛΑ) του 
Προγράµµατος, καθώς και των δέκα (10) κυριοτέρων Φορέων Υλοποίησης / Τελικών ∆ικαιούχων που 
εµπλέκονται ήδη στην εφαρµογή του Προγράµµατος: 

· ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε. 

· ΥΠΕΧΩ∆Ε ∆1 / ΕΥ∆Ε ΒΟΑΚ 

· ΥΠΕΧΩ∆Ε ∆4 

· ΥΠΕΧΩ∆Ε ∆9 

· ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε. 

· ΕΥ∆Ε ΕΣΕΑ 

· ΕΥ∆Ε ΜΕ∆Ε 

· ΕΥ∆Ε ΟΑΠ 

· ΕΥ∆Ε ΠΑΘΕ 

· ΕΥ∆Ε ΣΕΡΑ 

Η αξιολόγηση γίνεται µε βάση τα στοιχεία που συνέλεξε ο Σύµβουλος από την επιτόπια έρευνά του και τις 
επαφές του µε εκπροσώπους των φορέων και υπηρεσιών που ελέγχθηκαν. Η ορθότητα και ακρίβεια των 
στοιχείων έχει διασταυρωθεί στον µέγιστο δυνατό βαθµό αλλά, στην τρέχουσα φάση υλοποίησης της 
Ενδιάµεσης Αξιολόγησης, παραµένει συνάρτηση της αξιοπιστίας των δεδοµένων που οι ίδιοι οι φορείς 
έθεσαν στην διάθεση του Σύµβουλου. Η µεθοδολογία και τα εργαλεία που χρησιµοποιήθηκαν καθώς και η 
λίστα των ατόµων που συµµετείχαν στις συναντήσεις δίδεται σε παράρτηµα στο τέλος της έκθεσης.  

Στο τέλος του κεφαλαίου παρατίθεται συνοπτική παρουσίαση των αποτελεσµάτων της έρευνας του 
Συµβούλου ανά Τελικό ∆ικαιούχο και κριτήριο αξιολόγησης. 
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5.1  ΠΟΣΟΤΙΚΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΩΝ ΜΗΧΑΝΙΣΜΩΝ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΚΑΙ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 
Στην παράγραφο αυτή εξετάζονται οι ποσοτικοί δείκτες για την αξιολόγηση της επάρκειας και ποιότητας της 
Ειδικής Υπηρεσίας ∆ιαχείρισης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, όπως αυτοί παρουσιάστηκαν στην Ειδική Έκθεση 
Εξειδίκευσης της Μεθοδολογίας του Συµβούλου Ενδιάµεσης Αξιολόγησης.  

Αξιολογούµενες Παράµετροι 
Οι αξιολογούµενες παράµετροι αφορούν την αποτελεσµατικότητα, πληρότητα και ετοιµότητα των ενεργειών 
της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ (και των λοιπών εµπλεκοµένων φορέων και µηχανισµών) στο πλαίσιο του έργου 
παρακολούθησης και διαχείρισης των δράσεων του ΕΠ/ΟΑΛΑΑ. Από το σύνολο των πιθανών παραµέτρων 
ο Σύµβουλος επέλεξε ένα αντιπροσωπευτικό δείγµα, που απεικονίζει ρεαλιστικά τα αξιολογούµενα µεγέθη. 
Οι παράµετροι που επελέγησαν είναι : 

· Ο βαθµός Ενεργοποίησης και ‘Ενταξης έργων του Προγράµµατος. 

· Ο βαθµός Προόδου Ελέγχου των έργων 

· Ο βαθµός ενηµέρωσης του συστήµατος διαχείρισης παρακολούθησης  

· Ο βαθµός ενηµέρωσης του ΟΠΣ  

· Ο χρονισµός των δράσεων του Προγράµµατος  

Οι αντίστοιχοι δείκτες για την παρακολούθηση κάθε παραµέτρου είναι οι εξής : 

 

Παράµετρος ∆είκτης 

Βαθµός ενεργοποίησης και ένταξης έργων του ΕΠ · Προϋπολογισµός ενεργοποιηµένων έργων / σύνολο  

· Προϋπολογισµός ενταγµένων έργων / σύνολο 

Βαθµός προόδου ελέγχου των έργων · Λόγος ελεγµένων προϋπολογισµών / συνολικό προϋπολογισµό 
ενταγµένων έργων 

Βαθµός ενηµέρωσης του συστήµατος διαχείρισης 
και του ΟΠΣ 

· Λόγος Ολοκληρωµένων Τ∆Π / προβλεπόµενα. 

· Λόγος Εγκεκριµένων Τ∆ Έργων-Υποέργων στο ΟΠΣ  / συνολικά 
εγκεκριµένα 

Χρονισµός των δράσεων του Προγράµµατος · Μέσες διάρκειες διαδικασιών συντονισµού & ένταξης  έργων. 

 

∆είκτες ανά Αξιολογούµενη Παράµετρο 
 
Βαθµός Ενεργοποίησης 

Σε πίνακα στα Παραρτήµατα παρουσιάζεται η ενεργοποίηση του προγράµµατος, σε επίπεδο Μέτρου, µε 
βάση την ενεργοποιηµένη ∆ηµόσια ∆απάνη. Όπως φαίνεται από τον πίνακα η ενεργοποίηση της ∆ηµόσιας 
∆απάνης είναι 86,83 %. 

 
Βαθµός Ένταξης 

Σε πίνακα στα Παραρτήµατα παρουσιάζεται το ποσοστό ένταξης των έργων του προγράµµατος, σε επίπεδο 
Μέτρου, µε βάση την ενεργοποιηµένη ∆ηµόσια ∆απάνη. Όπως φαίνεται από τον πίνακα, το ποσοστό 
ένταξης ανέρχεται στο 74,84 %. 
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Βαθµός Προόδου Ελέγχου Έργων 

Όλα τα έργα που έχουν ενταχθεί έχουν υποστεί προενταξιακό έλεγχο. Κατά τα πρώτα έτη εφαρµογής του 
ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, η ∆ιαχειριστική Αρχή σχεδίασε το σύστηµα και το πρόγραµµα των επιτοπίων ελέγχων των 
Πράξεων.  

Στις αρχές του 2003 είχε καταρτιστεί το ετήσιο πρόγραµµα ελέγχων για το 2003 το οποίο τελεί υπό εκτέλεση. 
Στο πρόγραµµα αυτό περιλήφθηκαν κατά προτεραιότητα υποέργα για τα οποία υπήρχαν θέµατα που θα 
µπορούσαν να διαπιστωθούν µέσω του ελέγχου, και κατά δεύτερον υποέργα για εξασφάλιση της 
αντιπροσωπευτικότητας του δείγµατος των ελέγχων. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται οι 
προγραµµατισµένοι και διενεργηθέντες κανονικοί έλεγχοι σε Υποέργα του Προγράµµατος για το έτος 2003. 
Τα σχετικά στοιχεία τέθηκαν στην διάθεση του Συµβούλου από την από την Μονάδα Γ’ της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
τον Σεπτέµβριο του 2004.  

Στην πρώτη αριθµητική στήλη του πίνακα φαίνονται οι επιλέξιµοι προϋπολογισµοί των Υποέργων που 
περιλαµβάνονται στον προγραµµατισµό της Μονάδας Γ’ για το έτος 2003. Στις στήλες που ακολουθούν 
παρουσιάζονται οι σχετικές ηµεροµηνίες ελέγχου (διενεργηθέντες / προγραµµατισµένοι). 
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1.1 1 6  ΚΟΜΒΟΣ Κ5 ΚΑΙ ΣΥΝ∆ΕΤΗΡΙΟΙ 46.231.694,61 Χ   7/4/03 

2.1 1 125 ΕΡΓΑ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΚΟΙΝΗΣ ΩΦΕΛΕΙΑΣ ΚΑΙ 
ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΑΝΑΣΚΑΦΩΝ 7.923.697,73  Χ  29/9/03 

2.1 1 129 ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΓΡΕΒΕΝΑ - ΒΕΡΟΙΑ 82.073.135,64  χ  29/9/03 

3.2 1 2 

ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ Β΄ΚΛΑ∆ΟΥ ΠΑΡΑΚΑΜΨΗΣ ΧΑΝΙΩΝ, 
ΤΜΗΜΑ Α/Κ ΣΟΥ∆ΑΣ-Α/Κ ΜΟΥΡΝΙΩΝ ΜΗΚΟΥΣ 
ΠΕΡΙΠΟΥ 4,5 ΧΛΜ ΚΑΙ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ Α/Κ ΣΟΥ∆ΑΣ ΚΑΙ 
ΤΩΝ ΑΠΑΡΑΙΤΗΤΩΝ ΣΥΝ∆ΕΤΗΡΙΩΝ Ο∆ΩΝ 

6.687.732,21 Χ   25/6/03 

4.1 2 1 ΛΕΩΦΟΡΟΣ ΚΗΦΙΣΟΥ - ΤΜΗΜΑ ΑΠΟ Χ.Θ. 3+060 ΕΩΣ 
Χ.Θ. 6+744  (ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ) 31.987.712,38 Χ   27/3/03 

5.1 1 2 ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΓΡΑΜΜΗΣ 3: ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ-ΣΤΑΥΡΟΣ, 
ΕΡΓΑ ΠΟΛΙΤΙΚΟΥ ΜΗΧΑΝΙΚΟΥ (CON 01/009) 156.582.533,00    Χ 30/10/03 

5.1 1 3 
ΕΚΣΚΑΦΗ, ΠΡΟΣΩΡΙΝΗ ΑΝΤΙΣΤΗΡΙΞΗ ΚΑΙ 
ΑΠΟΣΤΡΑΓΓΙΣΗ ΤΟΥ ΣΤΑΘΜΟΥ ΠΛΑΚΕΝΤΙΑΣ ΣΤΗΝ 
ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΤΗΣ ΓΡΑΜΜΗΣ 3 (CON 01/002) 

2.589.208,00 Χ   22/5/03 

5.1 1 7 ΕΚΣΚΑΦΗ, ΠΡΟΣΩΡΙΝΗ ΑΝΤΙΣΤΗΡΙΞΗ ΚΑΙ 
ΑΠΟΣΤΡΑΓΓΙΣΗ ΤΟΥ ΣΤΑΘΜΟΥ ΗΛΙΟΥΠΟΛΗ  2.315.480,00 Χ   22/5/03 

7.1 3 1 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ ΝΕΟΥ ΛΙΜΕΝΑ ΠΑΤΡΩΝ-
1ο ΤΜΗΜΑ 23.000.000,00  Χ   14/5/03 

7.1 3 2 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΥ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 
ΕΡΓΩΝ ΝΕΟΥ ΛΙΜ. ΠΑΤΡΩΝ  880.000,00  Χ   14/5/03 

9.1 1 1 ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΣΥΣΚΕΥΩΝ ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑΙ ΜΕΤΡΗΣΗΣ 
ΜΕΘΗΣ Ο∆ΗΓΩΝ 641.536,45  Χ  9/7/03 

9.1 1 2 ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΣΥΣΚΕΥΩΝ ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΤΑΧΥΤΗΤΑΣ 
ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΩΝ ΜΕΣΩΝ 1.851.797,51   Χ  9/7/03 

9.1 1 3 ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ∆ΙΚΥΚΛΩΝ ΜΟΤΟΣΙΚΛΕΤΩΝ ΤΡΟΧΑΙΑΣ 3.822.743,95   Χ  9/7/03 

9.1 1 14  ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΟΧΗΜΑΤΩΝ ΤΡΟΧΑΙΑΣ (ΠΕΡΙΠΟΛΙΚΩΝ) 3.359.460,01  χ  9/7/03 

ΣΥΝΟΛΑ  369.946.731,49     

  

Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα, µέχρι το πέρας της περιόδου αναφοράς (30/6/2003) η 
Υπηρεσία προέβη σε έλεγχο επτά (7) υποέργων, συνολικού προϋπολογισµού 113.691.827,20 €, που 
αντιστοιχεί στο 2,3 % του συνόλου της ∆ηµόσιας ∆απάνης των ενταγµένων έργων. 

Αντίστοιχα, στην περίοδο από 30/6/2003 έως 31/12/2003 είναι προγραµµατισµένοι έλεγχοι σε επτά (7) 
επιπλέον υποέργα, συνολικού προϋπολογισµού 256.254.904,29 €, που αντιστοιχούν στο 5,1% του συνόλου 
της ∆ηµόσιας ∆απάνης των ενταγµένων έργων του Προγράµµατος. Από αυτούς τους ελέγχους, µέχρι την 
ηµεροµηνία σύνταξης της παρούσας έκθεσης, έχουν ολοκληρωθεί οι έξι (6), όπως φαίνεται στον πίνακα. 
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Με την ολοκλήρωση όλων των ελέγχων του ετήσιου προγράµµατος ελέγχων, στο τέλος του 2003 θα έχει 
ελεγχθεί  επαρκές δείγµα υποέργων, µε προϋπολογισµό ίσο µε το 7,4% του συνόλου της ∆ηµόσιας 
∆απάνης των ενταγµένων έργων του Προγράµµατος. 

 
Βαθµός ενηµέρωσης του συστήµατος διαχείρισης και του ΟΠΣ 

Εξετάζονται οι κάτωθι δύο δείκτες : 

 Λόγος Εγκεκριµένων Τεχνικών ∆ελτίων Έργων & Υποέργων στο ΟΠΣ  / Συνολικά εγκεκριµένα Έργα & 
Υποέργα 

Σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα, η καταχώρηση του Τ∆ Έργου/Υποέργου προηγείται της επίσηµης ένταξής 
του. Το ποσοστό ενηµέρωσης του ΟΠΣ µε Τεχνικά ∆ελτία Έργων και Υποέργων είναι 100%. 

 Λόγος Ολοκληρωµένων Τριµηνιαίων ∆ελτίων Προόδου / Προβλεπόµενα 

Η αυστηρή τήρηση της διαδικασίας υποβολής Τριµηνιαίων ∆ελτίων Προόδου (Τ∆Π) από τους Φορείς είχε 
κατά κάποιο τρόπο υποβαθµιστεί, λόγω δυσκολιών προσαρµογής στα δεδοµένα του ΟΠΣ, δεδοµένου ότι η 
ΕΥ∆ ανέµενε οδηγίες από τις Εθνικές και Κοινοτικές Αρχές σχετικά µε την αντιµετώπιση των δυσκολιών 
αυτών. Με δεδοµένο το πλήθος των Τ∆Π που έπρεπε να υποβληθούν απολογιστικά, η ΕΥ∆ προχώρησε σε 
διευθέτηση του θέµατος ζητώντας από τους Τελικούς ∆ικαιούχους να υποβάλουν τουλάχιστον ένα 
απολογιστικό δελτίο προόδου για τις δράσεις µέχρι 31/12/2002 και να αρχίσουν να τηρούν κανονικά τις 
υποχρεώσεις για την υποβολή των Τ∆Π για κάθε µετέπειτα ηµεροµηνία.  

Μετά την διευθέτηση και όπως προκύπτει από τις ηµεροµηνίες έναρξης κάθε ενταγµένου έργου / υποέργου 
του Προγράµµατος, το αναµενόµενο πλήθος Τριµηνιαίων ∆ελτίων Προόδου είναι 64 για τα Έργα και 808 για 
τα Υποέργα. Από τα διαθέσιµα στοιχεία του ΟΠΣ προκύπτει πως τα διαθέσιµα Τριµηνιαία ∆ελτία για τα έργα 
του Προγράµµατος είναι 33, ενώ για τα υποέργα 655. Τα ποσοστά ενηµέρωσης του ΟΠΣ µε Τ∆Π είναι: 

o ποσοστό ενηµέρωσης του ΟΠΣ µε Τ∆Π έργων 52%, και 

o ποσοστό ενηµέρωσης του ΟΠΣ µε Τ∆Π υποέργων 81%.  

Υστέρηση παρουσιάζεται κατά κύριο λόγο στην ενηµέρωση του ΟΠΣ µε στοιχεία που αφορούν στον ΠΑΘΕ 
(Άξονας 1), για λόγους που αναλύονται διεξοδικά στη συνέχεια.  

Ο εµπλουτισµός του ΟΠΣ µε Τριµηνιαία ∆ελτία Προόδου κατά το Β’ τρίµηνο του 2003 επιταχύνθηκε και 
παρουσίασε σταθερή τάση βελτίωσης, µε αποτέλεσµα να επιτευχθεί πολύ ικανοποιητικό επίπεδο 
ενηµέρωσης και να σταθεροποιηθεί αποτελεσµατικός ρυθµός ροής στοιχείων από τους Τελικούς 
∆ικαιούχους µε παράλληλη αύξηση της ποιότητας και πληρότητας των στοιχείων. Εν γένει η ενηµέρωση του 
ΟΠΣ από την υπηρεσία είναι άµεση, αφού προηγηθεί ο απαιτούµενος έλεγχος της ορθότητας και 
πληρότητας των δελτίων όπως παραλαµβάνονται από τους Τελικούς ∆ικαιούχους. Υπήρξαν, και σε κάποιο 
βαθµό υπάρχουν ακόµη, κάποιες δυσχέρειες στην καταχώρηση των διαθέσιµων στοιχείων, που οφείλονται 
σε εξωτερικούς παράγοντες και επηρεάζουν τους ρυθµούς ανανέωσης και επικαιροποίησης του 
περιεχοµένου του ΟΠΣ. Οι δυσχέρειες αυτές αφορούν τόσο προβλήµατα λειτουργικότητας του ΟΠΣ, όσο και 
αδυναµία των Φορέων (πολλές φορές αντικειµενική) να συµπληρώσουν ορθά τα ζητούµενα στοιχεία. 
Συγκεκριµένα: 

• Παρουσιάζεται σηµαντικό πρόβληµα στην ενηµέρωση στοιχείων που αφορούν τροποποιηµένα 
Τεχνικά ∆ελτία Έργων. Σε περιπτώσεις απένταξης υποέργων και εισαγωγής τροποποιηµένου Τ∆Ε, 
το Σύστηµα εξακολουθεί να αναγνωρίζει την παλαιά κατάσταση και να ζητά ενηµέρωση µε 
Τριµηνιαία και Μηνιαία στοιχεία για τα απενεργοποιηµένα υποέργα. Ο χρήστης προκειµένου να 
προχωρήσει στην ενηµέρωση των λοιπών (ενεργών) υποέργων  έχει -προς το παρόν- δύο επιλογές: 
(α) να διαγράψει τα παλαιά Τριµηνιαία και Μηνιαία ∆ελτία για το ανενεργό υποέργο, διαγράφοντας 
έτσι και το «ιστορικό» του υποέργου, ή (β) να εξακολουθεί να ενηµερώνει µε µηδενικά στοιχεία το 
απενεργοποιηµένο υποέργο. Καµία από τις δύο λύσεις δεν είναι ικανοποιητική: η µεν πρώτη διότι η 
διαγραφή παλαιών στοιχείων αποτελεί λανθασµένη πολιτική ενώ παράλληλα απαιτεί και  ανάληψη 
ευθύνης σε υψηλό επίπεδο χειρισµού, η δε δεύτερη διότι υπάρχει ο κίνδυνος να δοθεί λανθασµένη 
εικόνα σε περίπτωση εξωτερικού ελέγχου. Στο πρόβληµα αναµένεται να δοθεί λύση σχετικά 
σύντοµα. Προς το παρόν όµως η ενηµέρωση στοιχείων για συγκεκριµένα έργα (ΠΑΘΕ) έχει 
ανασταλεί µέχρι να αντιµετωπιστεί οριστικά η κατάσταση. Ειδικά η περίπτωση του ΠΑΘΕ χρήζει 
ιδιαίτερης αντιµετώπισης, καθώς έχει απαιτηθεί ο διαχωρισµός των δαπανών σε κύριες και 
συµπληρωµατικές συµβάσεις. Ο Φορέας αντιµετωπίζει κάποια προβλήµατα µε τον ακριβή 
διαχωρισµό των µεγεθών ανά είδος σύµβασης, αλλά και η ΕΥ∆ δεν είναι σε θέση να καταχωρήσει 
στο ΟΠΣ νεότερα οικονοµικά στοιχεία, λόγω του προαναφερθέντος προβλήµατος.  
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• Ορισµένες από τις διαθέσιµες φόρµες του ΟΠΣ είναι προβληµατικές (π.χ. καταχώρησης 
προσκλήσεων) ή µη λειτουργικές και δεν διευκολύνουν την καταχώρηση στοιχείων. 

• Η φόρµα ηλεκτρονικής υποβολής δόθηκε µε αρκετή καθυστέρηση (Ιούλιος 2003) και η ενηµέρωση / 
εκπαίδευση πάνω σε θέµατα συµπλήρωσης Τριµηνιαίων ∆ελτίων Προόδου υπήρξε εν γένει χαµηλή. 
Οι εµπλεκόµενοι φορείς βρίσκονται ακόµη σε στάδιο εξοικείωσης. Παρά ταύτα, οι πιο πολλοί 
φαίνεται πως πλέον έχουν αποκτήσει ευχέρεια στη χρήση. 

• Κάποιοι φορείς αντιµετωπίζουν προβλήµατα στην συµπλήρωση ορισµένων πεδίων των Τ∆Π διότι οι 
διαδικασίες παρακολούθησης που εφαρµόζουν δεν είναι πάντα συµβατές µε τις φόρµες του ΟΠΣ. 
Το πρόβληµα παρουσιάζεται ιδιαίτερα στην αποτύπωση της φυσικής προόδου µέσω διακριτών 
εργασιών. Φαίνεται πως η πολυπλοκότητα ενός µεγάλου κατασκευαστικού έργου και οι σύνθετες 
παράµετροι παρακολούθησης και αξιολόγησης της προόδου δεν µπορούν να αποτυπωθούν µε 
ακρίβεια στα αντίστοιχα πεδία του ΟΠΣ, µε αποτέλεσµα να χρειάζεται να καταφύγουν οι φορείς σε 
µεγάλες γενικεύσεις και απλοποιήσεις. 

Όλα τα παραπάνω προβλήµατα έχουν επιδράσει σηµαντικά στον βαθµό ενηµέρωσης του ΟΠΣ. Φαίνεται 
πως τελευταία έχει επιτευχθεί σηµαντική σύγκλιση των φορέων µε τις κατευθύνσεις που έχει δώσει η 
Υπηρεσία και τις προδιαγραφές για την ενηµέρωση του Συστήµατος. Προβλέπεται πως στο άµεσο µέλλον η 
διαδικασία αποστολής, ελέγχου και ενηµέρωσης του ΟΠΣ µε περιοδικά στοιχεία θα  οµαλοποιηθεί πλήρως 
ενώ παράλληλα θα εξαλείφεται το πρόβληµα συµβατότητας των δεδοµένων. 

 
Χρονισµός των δράσεων του Προγράµµατος 

Για τον υπολογισµό του δείκτη χρονισµού των δράσεων λαµβάνoνται υπόψη τα κάτωθι διαστήµατα :  
Α) ∆ιάστηµα που µεσολαβεί από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της Πρόσκλησης ως την ηµεροµηνία 

Υποβολής πρότασης από τον Τελικό ∆ικαιούχο προς την ∆ιαχειριστική Αρχή. 
Β) ∆ιάστηµα από την Υποβολή ως την Αξιολόγηση ∆ΕΕΚ 
Γ) ∆ιάστηµα από την αξιολόγηση ∆ΕΕΚ ως την Απόφαση Ένταξης 
∆) Συνολικό ∆ιάστηµα από Πρόσκληση έως Ένταξη 

Ο παρακάτω πίνακας παρουσιάζει (σε ηµέρες) τα διαστήµατα αυτά ανά έργο. Τα σχετικά στοιχεία έχουν  
ληφθεί από το ΟΠΣ. 

 

Έργο Πρόσκληση - 
Υποβολή 

Υποβολή - 
Αξιολόγηση 

Αξιολόγηση - 
Ένταξη Έργο Πρόσκληση - 

Υποβολή 
Υποβολή - 
Αξιολόγηση 

Αξιολόγηση – 
Ένταξη 

1.1.1 53,00 10,00 1,00 3.4.4 360,00 16,00 86,00 
1.5.1 28,00 37,00 0,00 4.1.1 215,00 20,00 3,00 
1.6.1 28,00 26,00 6,00 4.1.2 13,00 33,00 2,00 
1.6.2 0,00 13,00 82,00 5.1.1 177,00 5,00 1,00 
2.1.1 637,00 0,00 1,00 7.1.1 110,00 10,00 75,00 
2.2.1 32,00 2,00 0,00 7.1.3 245,00 0,00 125,00 
3.2.1 28,00 81,00 2,00 8.1.3 280,00 51,00 41,00 
3.3.1 119,00 39,00 9,00 8.1.3 280,00 54,00 38,00 
3.4.1 375,00 1,00 86,00 8.1.5 329,00 36,00 26,00 
3.4.2 375,00 1,00 13,00 9.1.1 35,00 28,00 8,00 
3.4.3 375,00 1,00 86,00     

Κρίσιµα Χρονικά ∆ιαστήµατα ∆ράσεων ΕΠ/ΟΑΛΑΑ  
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Έργο Πρόσκληση - 
Ένταξη Μέτρο Πρόσκληση - 

Ένταξη Έργο Πρόσκληση - 
Ένταξη Μέτρο Πρόσκληση – 

Ένταξη 
1.1.1 64,00 3.2.1 111,00 4.1.1 238,00 8.1.5 391,00 
1.5.1 65,00 3.3.1 167,00 4.1.2 48,00 9.1.1 71,00 
1.6.1 60,00 3.4.1 462,00 5.1.1 183,00  
1.6.2 104,00 3.4.2 389,00 7.1.1 195,00  
2.1.1 26,00 3.4.3 462,00 7.1.3 370,00  
2.2.1 34,00 3.4.4 462,00 8.1.3 372,00  

Κρίσιµα Χρονικά ∆ιαστήµατα ∆ράσεων ΕΠ/ΟΑΛΑΑ  

 

Στο διάγραµµα που ακολουθεί παρουσιάζεται σχηµατικά ο χρονισµός πράξεων του Προγράµµατος από την 
προκήρυξη έως και την ένταξη των µέχρι στιγµής ενταγµένων έργων. 
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Χρονισµός Πράξεων Πρόσκληση - Yποβολή
Υποβολή - Aξιολόγηση
Αξιολόγηση - Ένταξη
ΣΥΝΟΛΟ

 
∆ιάγραµµα – Χρονισµός Πράξεων ΕΠ/ΟΑΛΑΑ από Προκήρυξη έως Ένταξη Έργων 

Από τον πίνακα και το σχετικό διάγραµµα προκύπτουν τα εξής συµπεράσµατα: 

Α) Συνολικά παρατηρείται µέσος χρόνος ένταξης των έργων 165 ηµέρες (5,5 µήνες), µε τυπική απόκλιση ίση 
µε 142 ηµέρες. Η µεγάλη τυπική απόκλιση οφείλεται στην «συνεισφορά» των έργων συγκεκριµένων 
µέτρων (κυρίως 3.4 και 8.1) που παρουσίασαν εν γένει υψηλότερους χρόνους εξέλιξης. 

 Η µέση χρονική διάρκεια (ηµέρες) και οι αντίστοιχες τυπικές αποκλίσεις για κάθε µία από τις επιλεγείσες 
περιόδους χρονισµού φαίνονται στον πίνακα που ακολουθεί: 

 Πρόσκληση - Υποβολή Υποβολή - Αξιολόγηση Αξιολόγηση - Ένταξη Πρόσκληση – Ένταξη 

Μέση Χρον. ∆ιάρκεια 165 22 32 221 
Τυπική Απόκλιση 142 21 39 162 
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Β) Για τα ενταγµένα έργα των Αξόνων 1 και 2 οι αντίστοιχοι χρόνοι είναι µικροί και οι διαδικασίες ένταξης δεν 
ξεπερνούν τις 65 ηµέρες (µε εξαίρεση το έργο «Οδοί Πρόσβασης της Γέφυρας Ρίου- Αντιρρίου»). Το 
γεγονός δικαιολογείται απόλυτα καθώς τα έργα αυτά έχουν υψηλό βαθµό ωριµότητας (πολλά είναι 
συνεχιζόµενα) και οι Τελικοί ∆ικαιούχοι διαθέτουν την γνώση, την πείρα και ευελιξία να αντεπεξέλθουν 
στις απαιτήσεις του Προγράµµατος. Με δεδοµένη την πρόοδο ένταξης των έργων µε παραχώρηση, 
εκτιµάται ότι η ένταξή τους θα επηρεάσει αυξητικά τον µέσο χρόνο στον Άξονα 1. Καλύτερη επίδοση από 
τον µέσο όρο παρουσιάζουν επίσης τα έργα του Άξονα 5.  

Γ) Την µεγαλύτερη καθυστέρηση εµφανίζουν οι διαδικασίες για την ένταξη των έργων του Άξονα 3, και 
ιδιαίτερα του Μέτρου 3.4 (Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας). Αυτό φαίνεται να οφείλεται στον 
βαθµό ετοιµότητας των εµπλεκόµενων Φορέων αλλά και στην σχετικά χαµηλή ωριµότητα των ίδιων των 
έργων. Αντίστοιχη καθυστέρηση παρουσιάζουν τα έργα του Άξονα 8, όπου η µέση χρονική διάρκεια για 
την ολοκλήρωση των διαδικασιών είναι 380 ηµέρες. Το γεγονός εξηγείται εν µέρει από την φύση των 
έργων (προµήθειες) αλλά κυρίως από τον αριθµό των εµπλεκοµένων Υπηρεσιών και από τη φύση των 
σχετικών εσωτερικών διαδικασιών.  

∆) Καλή επίδοση παρουσιάζουν τα έργα τεχνικής υποστήριξης (Άξονας 9), µε µέση χρονική διάρκεια ίση µε 
71 ηµέρες. Ως χρόνος έναρξης θεωρείται η ηµεροµηνία έγκρισης του Προγράµµατος Τεχνικής Βοήθειας 
για το 2002 (05/07/2002), αφού το Μέτρο αυτό δεν προκηρύσσεται. 
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5.2  ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΤΟΥ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ 
Η ∆ιαχειριστική Αρχή του Προγράµµατος είναι η Ειδική Υπηρεσία ∆ιαχείρισης (ΕΥ∆) ΕΠ-ΟΑΛΑΑ.  

Η στελέχωση της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ είναι επαρκής και σύµφωνη µε το προβλεπόµενο οργανόγραµµα της 
Υπηρεσίας. Με την τρέχουσα στελέχωση, δεν καλύπτεται το σύνολο των θέσεων του οργανογράµµατος, 
αλλά προς το παρόν αυτό δεν έχει σηµαντική επίπτωση στην συνολική αποτελεσµατικότητα της υπηρεσίας. 
Επισηµαίνεται ιδιαίτερα µόνον η χαµηλή στελέχωση της Μονάδας Α, που έχει έναν ειδικό ρόλο και 
αρµοδιότητες συντονισµού. Οι κενές θέσεις πρόκειται να καλυφθούν µερικώς µέσω των διαδικασιών που 
προβλέπονται (ΜΟ∆). Σύµφωνα µε πληροφορίες από την Υπηρεσία, έχει προταθεί τροποποίηση της ΚΥΑ 
στελέχωσης της ΕΥ∆ για αύξηση των ειδικοτήτων, ενώ έχει ήδη εγκριθεί αύξηση του προσωπικού κατά 
τέσσερα (4) άτοµα και αναµένεται πρόσληψή τους.   

Το προσωπικό της υπηρεσίας είναι πλήρως ενηµερωµένο για τις υποχρεώσεις / αρµοδιότητές του. Τα 
στελέχη ασκούν τον ρόλο τους µε συνέπεια και είναι πλήρως ενηµερωµένα για τις προβλεπόµενες 
διαδικασίες αναφοράς και αποτύπωσης. Τα στελέχη έχουν επιλεγεί µέσω διαγωνισµού και µε γνώµονα, 
µεταξύ άλλων, την ικανότητα και εµπειρία τους να αντεπεξέλθουν στις αυξηµένες απαιτήσεις που απορρέουν 
από τα καθήκοντά τους. Η γνώση και εµπειρία τους εµπλουτίζεται διαρκώς µέσω της εφαρµογής 
προγράµµατος κατάρτισης και επιµόρφωσης, τόσο από την Υπηρεσία (εσωτερικά) όσο και από την ΜΟ∆. Η 
κατάρτιση εντατικοποιείται σε περίοδο στελέχωσης, ενώ ακολουθεί τυπικό πρόγραµµα (περίπου ένα 
σεµινάριο ή ενηµέρωση ανά εβδοµάδα) τις λοιπές περιόδους. Ανάλογα µε τις ανάγκες, ζητείται από την ΜΟ∆ 
συνδροµή για επιπλέον εκπαίδευση.   

Η υποδοµή της υπηρεσίας σε κτιριακές εγκαταστάσεις και εξοπλισµό είναι εξαιρετικά επαρκής. Περιλαµβάνει 
όλες τις αναγκαίες προβλεπόµενες εφαρµογές πληροφορικής, αυτοµατισµών γραφείου και MIS. Στην 
υπηρεσία υπάρχει οργανωµένη βιβλιοθήκη που περιλαµβάνει όλο το απαραίτητο υποστηρικτικό υλικό 
σχετικά µε το ΕΠ/ΟΑΛΑΑ, καθώς και λογισµικό οργάνωσης και διαχείρισης σχετικής νοµοθεσίας και 
κανονισµών. Η γραµµατειακή υποστήριξη των µονάδων της υπηρεσίας φαίνεται να είναι αποτελεσµατική. Η 
αποτύπωση των απαιτούµενων βοηθηµάτων γίνεται µεταξύ των Μονάδων της Υπηρεσίας και βασίζεται στις 
προσδιοριζόµενες ανάγκες, όπως αυτές προκύπτουν κατά την διάρκεια της παρακολούθησης του 
Προγράµµατος. Η διαδικασία απόκτησης συµπληρωµατικών βοηθηµάτων είναι διαρκής. 

Ο τρόπος οργάνωσης και λειτουργίας της Υπηρεσίας κρίνεται πολύ αποτελεσµατικός. Βασίζεται σε πλήρη 
προσδιορισµό των καθηκόντων των στελεχών των µονάδων, µε σαφή ανάθεση αρµοδιοτήτων και 
υποχρεώσεων. Ο προγραµµατισµός είναι συνεπής, σε όλα τα διοικητικά επίπεδα, γεγονός που επιτρέπει τον 
ορθολογικό καταµερισµό των ευθυνών, την δραστική µείωση της περιττής γραφειοκρατίας, την 
µεγιστοποίηση της αποδοτικότητας και ευελιξίας και τον περιορισµό των σφαλµάτων. Η υπηρεσία εφαρµόζει 
ένα σαφώς καθορισµένο σύστηµα εσωτερικού ελέγχου λειτουργίας, κυρίως µέσω υπηρεσιακών 
σηµειωµάτων και τηρείται σχετικό αρχείο. Οποιεσδήποτε δυσλειτουργίες λαµβάνονται υπ’ όψιν και οι 
σχετικές ανάγκες προωθούνται στα προϊστάµενα κλιµάκια ή / και στην ΜΟ∆ κατά περίπτωση. Προς το 
παρόν δεν αναφέρθηκε κάποια σοβαρή περίπτωση δυσλειτουργίας ή έλλειψης αποτελεσµατικότητας. Η 
υπηρεσία υλοποιεί το Πρόγραµµα Τεχνικής Βοήθειας-Στήριξης, καλύπτοντας και εξυπηρετώντας τις 
τρέχουσες ανάγκες της σε σχέση µε το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ.  

Η συνεργασία µεταξύ της υπηρεσίας και της Κεντρικής ∆ιαχειριστικής Αρχής είναι συνεχής σε όλους τους 
τοµείς, τόσο σε τυπικό (διαδικαστικό) όσο και ουσιαστικό (πρακτικό) επίπεδο. Σε κάθε περίπτωση 
επικοινωνίας ακολουθείται το προβλεπόµενο πρωτόκολλο επικοινωνίας και εφαρµόζονται τα καθορισµένα 
πρότυπα και διαδικασίες ενώ παράλληλα διατηρείται η ευελιξία και αποτελεσµατικότητα της Υπηρεσίας. 

Η Υπηρεσία έχει ιδιαίτερα αυξηµένο και σηµαίνοντα ρόλο στην διαδικασία συντονισµού της προετοιµασίας, 
και παρακολούθησης της εφαρµογής του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού του Προγράµµατος. Στο 
πλαίσιο προετοιµασίας και αναθεώρησης του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού, η Υπηρεσία έχει συχνές 
επαφές και συνεργασία µε το σύνολο των εµπλεκόµενων Φορέων, αλλά και µε Υπηρεσίες που είναι 
αρµόδιες για συµπληρωµατικές / συναφείς ως προς το Πρόγραµµα ενέργειες, και µε τις ∆ιαχειριστικές Αρχές 
άλλων Ε.Π. και Π.Ε.Π. που έχουν συµπληρωµατικά έργα µε αυτά του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Η µέχρι τώρα 
κινητικότητα και δραστηριότητα της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ κρίνεται ικανοποιητική. 

Η σύνταξη του Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού έγινε µε σαφή στόχο την βελτιστοποίηση του τρόπου 
εκτέλεσης, παρακολούθησης και αξιολόγησης της πορείας του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και οι διαδικασίες που 
ακολουθήθηκαν για την κατάρτιση, προώθηση και έγκρισή του είναι οι προβλεπόµενες. Καθ’ όλη την 
διαδικασία σύνταξης ελήφθησαν και λαµβάνονται υπόψη και υφίστανται επεξεργασία οι κατευθύνσεις της 
Κεντρικής ∆ιαχειριστικής Αρχής στην διαµόρφωση των κριτηρίων ένταξης έργων.  
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Ο καταµερισµός ευθυνών στις Μονάδες της Υπηρεσίας βάσει περιεχοµένου του Σ.Π., κρίνεται ορθολογικός 
και αποτελεσµατικός. Εξίσου αποτελεσµατικός είναι ο τρόπος συντονισµού και κινητοποίησης των Μονάδων 
της Υπηρεσίας για την παρακολούθηση της εφαρµογής του Σ.Π. Όπου απαιτηθεί ετοιµάζονται 
τροποποιήσεις στο περιεχόµενο του Σ.Π., κατά τον προβλεπόµενο τρόπο, κατόπιν συντονισµού όλων των 
εµπλεκόµενων Φορέων, µε γνώµονα την αντιµετώπιση κρίσιµων προβληµάτων, την άρση κινδύνων και την 
βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητας του Προγράµµατος. Υπάρχει διαρκής και 
αποτελεσµατική συνεργασία µε την Κεντρική ∆.Α. για τις προσαρµογές-τροποποιήσεις του Σ.Π. Για την 
ανασύνταξη / τροποποίηση των χρηµατοδοτικών πινάκων ζητείται από τους Φορείς ετήσια αναφορά σχετικά 
µε τις απαιτούµενες αναπροσαρµογές περιεχοµένου και λαµβάνονται οι σχετικές αποφάσεις. 

Για την επιτυχή µελλοντική αντιµετώπιση προβληµάτων εφαρµογής, γίνεται κατάρτιση λίστας προβληµάτων 
που κατά καιρούς παρουσιάζονται, η οποία διανέµεται υπό τη µορφή ενηµερωτικών εγγράφων που εκδίδει η 
υπηρεσία. Η τήρηση αρχείου προβληµάτων λειτουργεί ως οιωνοί βάση διαχείρισης γνώσης, περιορισµένης 
εµβέλειας. Ο Σύµβουλος Ε.Α. θεωρεί την αποτύπωση και καταχώριση της εµπειρίας ως πολύ θετικό βήµα 
και ενθαρρύνει την συστηµατοποίηση και αυτοµατοποίηση της διαδικασίας µέσω εξειδικευµένου 
πληροφοριακού συστήµατος.  

Για την παρακολούθηση της επίδοσης του Ε.Π. (µε στόχο την κατανοµή του αποθεµατικού επίδοσης) έχει 
εγκριθεί σύνολο δεικτών επίδοσης του Ε.Π., αλλά η διαδικασία παρακολούθησης παρουσιάζει προβλήµατα. 
∆ιαπιστώνεται πως υπάρχουν προβλήµατα στην αντιστοίχηση-καταχώρηση δεικτών στο ΟΠΣ. Η 
προσπάθεια απλοποίησης και οµογενοποίησης του πλαισίου δεικτών για το σύνολο των έργων µοιάζει να 
έχει αφαιρέσει ένα σηµαντικό τµήµα ευελιξίας και ακρίβειας στην παράσταση της φυσικής εξέλιξης των 
αντικειµένων των έργων. Οι γενικοί αυτοί δείκτες δεν να είναι πάντα χρηστικοί για την ακριβή έκφραση της 
προόδου του φυσικού αντικειµένου, ειδικά σε επίπεδο εκροών. Επιπλέον προβλήµατα παρουσιάζονται κατά 
την προσπάθεια της προς τα πάνω (bottom-up) "άθροισης" των δεικτών, σε επίπεδο Μέτρου. 

Στην παρούσα φάση, η αποτελεσµατικότητα της καταχώρησης και παρακολούθησης των στοιχείων φυσικής 
προόδου σε επίπεδο ΟΠΣ είναι περιορισµένη. Ο έλεγχος και η καταχώρηση των στοιχείων γίνεται προς το 
παρόν µόνο σε επίπεδο οικονοµικής εξέλιξης, καθώς παρατηρείται σηµαντική καθυστέρηση στην αποστολή 
των τριµηνιαίων δελτίων προόδου από πλευράς Φορέων, αλλά και προβλήµατα στη διαδικασία 
καταχώρησης, που απαιτούν λήψη οδηγιών από την Ειδική Υπηρεσία ΟΠΣ. Η Υπηρεσία διαθέτει υψηλό 
δυναµικό στελεχών για την πλήρη και ουσιαστική καταχώρηση εντός των προβλεπόµενων ηµεροµηνιών & 
παρακολούθηση των όποιων στοιχείων προόδου υποβάλλονται. Απαιτείται λοιπόν συστηµατοποίηση της 
παρακολούθησης της πορείας εξέλιξης του Ε.Π. µέσω της άµεσης ενεργοποίησης των Φορέων Υλοποίησης 
(τελικών δικαιούχων) για την παροχή των σχετικών στοιχείων φυσικής προόδου, αλλά και µέσω της λύσης 
των υπαρχόντων προβληµάτων καταχώρησης. 

Η παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης γίνεται συστηµατικά από τους χειριστές, µέσω διαφόρων 
τυποποιηµένων αναφορών. Σηµαντικό εργαλείο παρακολούθησης αποτελούν οι προτεινόµενες φόρµες του 
Discoverer (ΟΠΣ). Η διαδικασία προσδιορισµού των αναγκών για αναθεωρήσεις είναι τακτική και βασίζεται 
στα αποτελέσµατα των προηγούµενων ελέγχων των έργων που διενεργεί η Υπηρεσία. Σε περίπτωση που 
απαιτηθεί προβλέπεται υποβολή εισηγήσεων για αναθεωρήσεις του Ε.Π. στην Επιτροπής Παρακολούθησης. 
Η οργάνωση των ελέγχων κρίνεται ικανοποιητική, αλλά ο προγραµµατισµός ετησίων ελέγχων και η 
υλοποίησή του παρουσιάζουν καθυστέρηση, δεδοµένου ότι το πρώτο ετήσιο ρόγραµµα ελέγχων αναφέρεται 
στο έτος 2003. 

Σχετικά µε την προετοιµασία του φακέλου ενηµέρωσης για τις ετήσιες συνεδριάσεις της Επιτροπής 
Παρακολούθησης, τα ευρήµατα του Συµβούλου ήταν πολύ θετικά: Υπάρχει πλήρης συνεργασία µεταξύ των 
Μονάδων της Υπηρεσίας για την διασφάλιση της πληρότητας και ποιότητας του φακέλου προς την 
Επιτροπή Παρακολούθησης (Επ.Πα.) και για την κατάρτιση της ηµερήσιας διάταξης της συνεδρίασης της 
Επ.Πα. και την προετοιµασία της.  

Η συνεργασία της Υπηρεσίας µε τον Σύµβουλο Ενδιάµεσης Αξιολόγησης υπήρξε µέχρι τώρα καλή. Τα 
στελέχη της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ έθεσαν στη διάθεση του Συµβούλου τα στοιχεία που ήταν διαθέσιµα στο ΟΠΣ 
και στο φυσικό αρχείο της Υπηρεσίας και παρείχαν πληροφορίες και συνεργασία στα µέλη της οµάδας έργου 
του Συµβούλου. 

Σε επίπεδο εξωτερικών συνεργασιών αναφέρθηκε διαρκής και αποτελεσµατικός συντονισµός µε την 
Κεντρική ∆.Α.,  την Αρχή Πληρωµής, την Επιτροπή Παρακολούθησης και µε τις αρµόδιες υπηρεσίες του 
Υπουργείου. Το ίδιο επίπεδο αποτελεσµατικής συνεργασίας και συντονισµού υπάρχει και µε τις αρµόδιες 
Υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.), έναντι των οποίων η Υπηρεσία τηρεί απαρέγκλιτα όλες τις 
τυπικές της υποχρεώσεις.  Μέσω της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και των λοιπών αρµόδιων Εθνικών Φορέων γίνεται 
πλήρης ενηµέρωση των υπηρεσιών της Ε.Ε. για την κατάρτιση του Σ.Π. και τις ενδεχόµενες τροποποιήσεις 
του, το περιεχόµενο των Ετήσιων Εκθέσεων, την οργάνωση και την υλοποίηση της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης 
και τα θέµατα ενηµέρωσης και δηµοσιότητας. Παράλληλα λαµβάνεται µέριµνα ώστε να είναι δυνατή η άµεση 
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συνεργασία για επεξεργασία και αξιοποίηση των συµπερασµάτων όλων των ανταλλασσόµενων εκθέσεων 
και αναφορών.  

Στους Πίνακες που ακολουθούν αποτυπώνεται η επίδοση της ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, όπως προκύπτει από τα 
Φύλλα Υποστήριξης Συµπερασµάτων. 

∆οµή και Επάρκεια 
ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΗΣ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗΣ ΑΡΧΗΣ Β 

Εσωτερική λειτουργία ∆ιαχειριστικής Αρχής, Εσωτερικός έλεγχος λειτουργίας Β 
Καταλληλότητα και κατάρτιση των στελεχών της ∆.Α. Α 
Οργάνωση και λειτουργία γραφείου ΟΠΣ Β 
Υλοποίηση Τεχνικής Βοήθειας – Στήριξης B 
Εξασφάλιση απαραίτητων εργαλείων, προτύπων και προδιαγραφών Α 
Οργάνωση βιβλιοθήκης - Γραµµατειακή υποστήριξη Β 

∆ΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ Β 
Οργάνωση και παρακολούθηση της ∆ηµοσιότητας του ΕΠ  Γ 
Ενηµέρωση των αρµόδιων φορέων Β 
Οργάνωση και λειτουργία γραφείου πληροφοριών  Γ 
Ενηµέρωση & παρακολούθηση Τελικών ∆ικαιούχων για υποχρεώσεις δηµοσιότητας  Β 
Έλεγχος τήρησης κανόνων δηµοσιότητας από Τελικούς ∆ικαιούχους Β 
Ενηµέρωση της Επ.Πα. για τήρηση των κανόνων πληροφόρησης - δηµοσιότητας  Β 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ Β 
Συνεργασία - συντονισµός µε άλλους εµπλεκόµενους φορείς  Β 
Κατάρτιση ΣΠ Β 
Εφαρµογή του ΣΠ  Α 
Προσαρµογές / τροποποιήσεις του ΣΠ  Β 
Παρακολούθηση της επίδοσης του ΕΠ (για κατανοµή αποθεµατικού) Γ 
Αντιµετώπιση προβληµάτων εφαρµογής  Β 

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ - ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΕΩΝ Β 
Καταχώρηση και τήρηση στοιχείων προόδου Γ 
∆ιασφάλιση των πράξεων - Υλοποίηση των δεσµεύσεων  Β 
Παρακολούθηση της εφαρµογής του ΕΠ  Β 
Προβλήµατα εφαρµογής - Αναθεωρήσεις του ΕΠ  Β 
Συνεργασία µε άλλους φορείς  Β 
Βελτιώσεις των συστηµάτων διαχείρισης και ∆ιαδικασίες ελέγχου  B 

ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ – ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΕΣ Α 
Ενηµέρωση και συνεργασία µε την Επιτροπή Παρακολούθησης  Α 
Ετήσιες εκθέσεις - Αναφορές  Α 
Ετήσια συνάντηση διαχείρισης µε την Επιτροπή της Ε.Κ.  Α 
Ενδιάµεση Αξιολόγηση του ΕΠ Β 
Εξωτερικές συνεργασίες σε Εθνικό επίπεδο  B 
Συνεργασίες µε την Ε.Ε.  Α 

∆ιαχείριση Έργων 
ΥΠΟΒΟΛΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΤΑΣΗΣ ΕΝΤΑΞΗΣ Β 

ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΤΕΛΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΓΙΑ ΤΟ ΕΠ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠIΛΕΞΙΜΟΤΗΤΑ ΕΡΓΩΝ Β 
ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΤΕΛΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΓΙΑ ΤΙΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΕΣ   Β 
ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΗΣ ΕΝΤΑΞΗΣ Β 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΤΑΣΗΣ ΕΝΤΑΞΗΣ B 
ΠΑΡΑΛΑΒΗ ΠΡΟΤΑΣΗΣ - ΚΑΤΑΧΩΡΗΣΗ ΤΕΧΝΙΚΟΥ ∆ΕΛΤΙΟΥ ΈΡΓΟΥ Α 
ΠΡΩΤΗ ΦΑΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ (ΑΠΟ ΤΗΝ ∆Α) Α 
ΧΡΗΣΗ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΤΩΝ Β 
ΤΕΛΙΚΗ ΦΑΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ B 
ΛΗΨΗ ΓΝΩΜΟ∆ΟΤΗΣΕΩΝ Α 
ΈΝΤΑΞΗ ΕΡΓΟΥ Β 
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ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ Β 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΤΗΡΗΣΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ Γ 
ΤΗΡΗΣΗ ΤΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΤΕΛΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΩΝ Β 
ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΕΡΓΟΥ - ΕΠΑΝΑΛΗΨΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΕΝΤΑΞΗΣ Β 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΤΗΣ ΠΟΡΕΙΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΜΕΤΡΩΝ Γ 
ΕΝΕΡΓΟΠΟΙΗΣΗ ΕΛΕΓΧΟΥ - ΑΝΑ∆ΡΑΣΗ ΜΕΤΑ ΑΠΟ ΕΛΕΓΧΟ Β 
ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ, ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΟΠΣ ΚΑΙ ΦΑΚΕΛΟΥ ΕΡΓΟΥ Α 

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΠΛΗΡΩΜΩΝ Α 
ΣΥΜΦΩΝΗ ΓΝΩΜΗ ΤΗΣ ∆Α ΓΙΑ ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΑΙΤΗΜΑΤΟΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ Α 
ΚΑΤΑΧΩΡΗΣΕΙΣ ΣΤΟ ΟΠΣ B 
ΈΛΕΓΧΟΣ ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΚΑΝΟΝΙΚΟΤΗΤΑΣ ∆ΑΠΑΝΩΝ Α 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΠΛΗΡΩΜΩΝ Α 
ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ ∆ΙΑΚΟΠΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ Β 
ΣΥΜΦΩΝΗ ΓΝΩΜΗ ΓΙΑ ΑΠΟΠΛΗΡΩΜΗ Α 

ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΩΝ B 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΤΗΡΗΣΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ B 
ΤΗΡΗΣΗ ΤΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΤΩΝ ΤΕΛΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΩΝ Β 
ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΕΡΓΟΥ - ΕΠΑΝΑΛΗΨΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΕΝΤΑΞΗΣ Β 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΤΗΣ ΠΟΡΕΙΑΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΜΕΤΡΩΝ Γ 
ΕΝΕΡΓΟΠΟΙΗΣΗ ΕΛΕΓΧΟΥ - ΑΝΑ∆ΡΑΣΗ ΜΕΤΑ ΑΠΟ ΕΛΕΓΧΟ Β 
ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ, ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΟΠΣ ΚΑΙ ΦΑΚΕΛΟΥ ΕΡΓΟΥ Β 

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΕΛΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΩΝ Β 
ΕΝΤΟΠΙΣΜΟΣ ΤΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ ΓΙΑ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ Β 
ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΙ∆ΟΥΣ ΤΗΣ ΑΝΑΓΚΑΙΑΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ Β 
ΕΞΑΣΦΑΛΙΣΗ ΤΩΝ ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ Α 
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΛΗΦΘΕΝΤΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ Β 

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΕΛΙΚΩΝ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΩΝ Β 
ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΕΡΓΟΥ Β 
∆ΙΟΡΘΩΣΕΙΣ – ΣΥΜΠΛΗΡΩΣΕΙΣ Β 
ΑΠΟΠΛΗΡΩΜΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ Α 
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5.3  ΦΟΡΕΙΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ / ΤΕΛΙΚΟΙ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 
Στην ανάλυση που ακολουθεί παρατίθενται τα ευρήµατα του συµβούλου για την αξιολόγησης της 
αποτελεσµατικότητας των τελικών δικαιούχων του ΕΠ/ΟΑΛΑΑ. Η ανάλυση περιλαµβάνει τρεις (3) ευρείες 
κατηγορίες Τελικών ∆ικαιούχων: 

· Τελικούς δικαιούχους µε µορφή Ανώνυµης Εταιρείας (Εγνατία Οδός Α.Ε. / Αττικό Μετρό Α.Ε.) 

· Ειδικές Υπηρεσίες ∆ηµοσίων Έργων (ΕΥ∆Ε), οι οποίες στελεχώνονται από υπαλλήλους του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε όλων των βαθµίδων, και αποτελούν οργανωτικά σχήµατα αυτόνοµα, µέσα στο πλαίσιο 
του ∆ηµοσίου 

· ∆ιευθύνσεις ΥΠΕΧΩ∆Ε (∆1, ∆3, ∆4, ∆9), οι οποίες είναι οργανωµένες µε βάση την παραδοσιακή 
δοµή του Ελληνικού ∆ηµοσίου και αποτελούν τµήµα µιας ευρύτερης οργάνωσης 
αλληλοεξαρτώµενων υπηρεσιών.  

Η έρευνα του Σύµβουλου κατέδειξε συγκεκριµένα πλεονεκτήµατα και αδυναµίες των ως άνω κατηγοριών, 
που επηρεάζουν την αποτελεσµατικότητα και αποδοτικότητα του Φορέα σε κάποιο βαθµό και διαµορφώνουν 
τις προοπτικές εξέλιξης των έργων ευθύνης τους: 

· Ανώνυµες Εταιρείες: Συγκεντρώνουν τον µεγαλύτερο αριθµό πλεονεκτηµάτων και χαρακτηρίζονται 
από ικανοποιητικά υψηλό δείκτη ανεξαρτησίας, ευελιξίας και αποτελεσµατικότητας. Η δοµή τους 
είναι σύγχρονη, συνεκτική και επιτρέπει ικανοποιητική απόκριση και προσαρµογή στις απαιτήσεις 
των έργων και την ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων των εµφανιζόµενων κινδύνων. Παρουσιάζουν 
ικανοποιητικούς ρυθµούς διεκπεραίωσης του συνόλου των απαιτούµενων διαδικασιών, από την 
σύνταξη τευχών δηµοπράτησης έως και την συµβασιοποίηση των δράσεων ευθύνης τους. Οι 
Εταιρείες πλαισιώνονται από Συµβούλους που διασφαλίζουν τεχνική και επιστηµονική υποστήριξη 
και επίλυση σύνθετων προβληµάτων διαχείρισης και παρακολούθησης των έργων. Οι διαδικασίες 
επιλογής τους είναι εστιασµένες και σαφείς και προσανατολίζονται αποκλειστικά στην 
µεγιστοποίησης της αποτελεσµατικότητας της εταιρείας. Η επίδοση των Εταιρειών σε ότι αφορά την 
διαχείριση και παρακολούθηση έργων είναι πολύ καλή, χωρίς βέβαια να λείπουν και προβλήµατα, 
που κυρίως αφορούν καθυστερήσεις στην υποβολή στοιχείων φυσικής και οικονοµικής προόδου 
προς τις αρµόδιες Αρχές, αλλά και τον χρόνο απόκρισης σε αιτήµατα για παροχή στοιχείων / 
πληροφοριών. Αυτό ίσως οφείλεται στον µη ορισµό ενός συγκεκριµένου contact person για την κάθε 
Αρχή. 

Το µοντέλο λειτουργίας τους αποδεικνύεται -εν γένει- επιτυχηµένο και προτείνεται από πλευράς 
Συµβούλου ως συγκριτικά καλό παράδειγµα αποτελεσµατικού και αποδοτικού οργανωτικού 
σχήµατος, χωρίς να παραγνωρίζεται ότι υπάρχει χώρος για περαιτέρω βελτιώσεις . 

· Ειδικές Υπηρεσίες ∆ηµοσίων Έργων: Αποτελούν ενδιάµεσο στάδιο αποτελεσµατικότητας της 
οργάνωσης µεταξύ των Α.Ε και των ∆ιευθύνσεων ΥΠΕΧΩ∆Ε. Η στελέχωσή τους παρουσιάζει 
ορισµένες ελλείψεις, αλλά συγκεντρώνουν συνήθως µεγάλη εµπειρία και γνώση πάνω σε θέµατα 
διαχείρισης µεγάλων  δηµόσιων έργων. ∆ιαθέτουν παράλληλα ένα  αρκετά δοµηµένο οργανωτικό 
σχήµα και σηµαντικό βαθµό αυτονοµίας. Σε κάποιες περιπτώσεις παρουσιάζουν µικρότερο βαθµό 
ετοιµότητας για την αποτελεσµατική παρακολούθηση της διαχείρισης των έργων, κυρίως λόγω 
ελλιπούς κάλυψης των προβλεπόµενων ειδικοτήτων σε επίπεδο οργανογράµµατος αλλά και 
έκτασης / είδους των υποδοµών σύγχρονων πληροφοριακών συστηµάτων και εργαλείων 
οργάνωσης, διαχείρισης και παρακολούθησης (Workflow Management, Document Management, 
MIS, κ.λπ.).   

Στην γενική περίπτωση το µοντέλο λειτουργίας παρουσιάζεται αρκετά αποτελεσµατικό και µε καλές 
προοπτικές ανάπτυξης και βελτίωσης. 

· ∆ιευθύνσεις ΥΠΕΧΩ∆Ε: Παρουσιάζουν χαµηλότερο βαθµό αποτελεσµατικότητας από τις υπόλοιπες 
δύο κατηγορίες. Οι κύριες αιτίες της περιορισµένης απόδοσης του σχήµατος δεν πρέπει να 
αποδοθούν στην στελέχωση και εµπειρία της υπηρεσίας αλλά πρωτίστως στην µικρότερη 
συµβατότητά τους προς τις απαιτήσεις που επιβάλλει το διαχειριστικό πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ, και την 
πολυπλοκότητα και ασάφεια του πλέγµατος αρµοδιοτήτων µε τις άλλες ∆ιευθύνσεις. Παρά την 
ιδιαίτερα µεγάλη πείρα και γνώση του προσωπικού που τις απαρτίζει, οι υπηρεσίες δεν µπορούν να 
ανταποκριθούν πλήρως στα καθήκοντα που απορρέουν από τον ρόλο τους στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ. 
Η υποδοµή τους, κυρίως σε σύγχρονα υπολογιστικά συστήµατα και εξεζητηµένες εφαρµογές είναι 
µάλλον χαµηλή, ενώ η νοοτροπία του συνόλου της Υπηρεσίας παραµένει αναγκαστικά 
προσκολληµένη στις παραδοσιακές αρχές διαχείρισης. Η άµεση και ανελαστική σχέση (εξάρτηση) 
από τις λοιπές ∆ιευθύνσεις του Υπουργείου και ο επιβεβληµένος οµφάλιος λώρος µε την 
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παραδοσιακή γραφειοκρατία στερεί σηµαντικό κοµµάτι αυτονοµίας, πρωτοβουλιών και κινήτρων, 
ενώ διαβρώνει σηµαντικά την θεσµική τους ευθύνη, διαχέοντάς την στο σύνολο των συνδεοµένων 
Υπηρεσιών.  

Προτείνεται να εξεταστεί αναλυτικά ο βαθµός εµπλοκής των κλασσικών υπηρεσιών του Υπουργείου σε 
Προγράµµατα τύπου ΕΠ-ΟΑΛΑΑ στο µέλλον. ∆εν αµφισβητείται η τεχνική ικανότητα, αλλά η "συµβατότητα" 
της δοµής και οργάνωσής τους προς τις απαιτήσεις σχεδιασµού, ωρίµανσης, διαχείρισης των έργων τύπου 
ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, ειδικά µεγάλων έργων. Θα ήταν ευκταία µία τελική λύση όπου η εµπειρία, τεχνογνωσία και 
τρόπος λειτουργίας των ΕΥ∆Ε και των Α.Ε. θα διαχέονταν, µε περαιτέρω βελτιώσεις, στις κλασσικές δοµές 
του Υπουργείου, πράγµα που, σε συνδυασµό µε µια περαιτέρω περιορισµένη ρύθµιση του θεσµικού-
νοµικού πλαισίου, θα επέτρεπε την ανάληψη 100% Προγραµµάτων τύπου ΕΠ-ΟΑΛΑΑ από αυτές. Κάτι 
τέτοιο, αν τελικά αποτελεί στόχο, θα απαιτούσε άµεσο σχεδιασµό της µεταφοράς εµπειρίας και τεχνογνωσίας 
των "αναβαθµισµένων" φορέων υλοποίησης. 

Στον πίνακα που ακολουθεί αποτυπώνεται η επίδοση των Φορέων, όπως προκύπτει από τα Φύλλα 
Υποστήριξης Συµπερασµάτων. 

 
ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΑΤΤΙΚΟ 

ΜΕΤΡΟ 
Α.Ε. 

ΥΠΕΧΩ∆Ε 
∆1 / ΕΥ∆Ε 
ΒΟΑΚ 

ΥΠΕΧΩ∆
Ε / ∆4 

ΥΠΕΧΩ∆
Ε / ∆9 

ΕΓΝΑΤΙΑ
Ο∆ΟΣ 
Α.Ε. 

ΕΥ∆Ε 
ΕΣΕΑ 

ΕΥ∆Ε 
ΜΕ∆Ε 

ΕΥ∆Ε 
ΟΑΠ 

ΕΥ∆Ε 
ΠΑΘΕ 

ΕΥ∆Ε 
ΣΕΡΑ 

∆οµή - Επάρκεια Α Β Γ Γ Α Β Γ Γ Β Α 

Θεσµικό πλαίσιο & 
διάρθρωση 

Α Β Γ Γ Α Α Γ Β Α Α 

Στελέχωση Α Β Γ Γ Α Γ Γ Γ Β Α 

Υλικοτεχνική υποδοµή Α Β Β Β Α Β Β Γ Β Α 

Τήρηση 
υποχρεώσεων Α Β Β Β Α Β Β Γ Β Α 

Νοµοθεσία & κανόνες 
δηµοσιότητας 

Β Β Β Β Α Γ Α Β Β Β 

Χρηµατορροές & 
πληρωµές 

Α Γ Γ Γ Β Γ Β Β Β Α 

Παρακολούθηση 
Έργων 

Β Γ - - Β Β Β Γ Γ Β 

Ενηµέρωση-
ετοιµότητα για έλεγχο 
αρχείων 

Α Α - - Α Β Α Γ Β Α 

∆ιορθωτικά µέτρα - Α Β Β - Α Β - Α - 

Επιλογή Αναδόχων Α Β Β Β Α Α Α - Α Α 
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5.3.1 ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ Α.Ε. 
Η Αττικό Μετρό Α.Ε. Ιδρύθηκε το 1991 ειδικά για την επίβλεψη της υλοποίησης του έργου του Μετρό της 
Αθήνας. Με την έναρξη των εργασιών της, εκπονήθηκε πρόγραµµα οργανωτικής ανάπτυξης και λειτουργίας 
βάσει του οποίου οργανώθηκαν οι υπηρεσίες υποστήριξης των βασικών αναγκών του έργου.  

Τόσο το αρχικό οργανόγραµµα, όσο και το νέο (2002), είναι πληρέστατα, σαφή και περιλαµβάνουν όλες τις 
απαιτούµενες διευθύνσεις και υποστηρικτικές υπηρεσίες για την οµαλή υλοποίηση των έργων των δύο 
περιόδων αντίστοιχα. Προβλέπονται 380 θέσεις µε πληρότητά τους 94%. Υπάρχει η απαιτούµενη κάλυψη 
ειδικοτήτων σε όλα τα επίπεδα και η απαιτούµενη ευελιξία στην ανάθεση κρίσιµων στελεχών σε διευθύνσεις 
ή αρµοδιότητες. Οι γνώσεις και η εξειδίκευση των στελεχών είναι εξαιρετικά επαρκείς για τις απαιτήσεις της 
θέσης τους, ενώ  ακολουθούνται πρότυπες διαδικασίες για την οργάνωση και υλοποίηση της εκπαίδευσης 
του προσωπικού. Οι διοικητικές υπηρεσίες της Υπηρεσίας είναι επαρκώς στελεχωµένες για να παρέχουν την 
απαιτούµενη υποστήριξη στην υλοποίηση των έργων, µε περίπου 100 άτοµα προσωπικό και 36 στελέχη 
σχετικών ειδικοτήτων (δικηγόροι, οικονοµικοί κλπ). Το ανθρώπινο δυναµικό της Υπηρεσίας ενισχύεται από 
πλήθος εξωτερικών συµβούλων, διαφόρων ειδικοτήτων που διευκολύνουν σηµαντικά το έργο του φορέα, 
εξασφαλίζοντας υψηλή αποτελεσµατικότητα και ποιότητα. Εξαιρετικά επαρκής είναι και η υλικοτεχνική 
υποδοµή του φορέα, που περιλαµβάνει µοντέρνες κτιριακές εγκαταστάσεις και τέλειο εργασιακό περιβάλλον, 
πλήρη τεχνολογικό  εξοπλισµό και εξειδικευµένες εφαρµογές λογισµικού.  

Η εκπόνηση µελετών και η εκτέλεση έργων υπόκεινται στην νοµοθεσία της Ε.Ε. (Οδηγία 92/50 και Οδηγία 
93/37 αντίστοιχα) και στην Εθνική νοµοθεσία και το Τµήµα Παρακολούθησης και Αναφορών Έργων Γ' ΚΠΣ 
παρακολουθεί την εφαρµογή των όρων που επιβάλλονται από τα αρµόδια Υπουργεία για την 
χρηµατοδότηση των έργων. Αναφέρθηκαν όµως κάποιες αποκλίσεις στην τήρηση των υποχρεώσεων που 
απορρέουν από τις αποφάσεις ένταξης, που αφορούν την υποχρέωση του Τ.∆. να αποστέλλει στην ∆.Α. 
σχέδιο των συµβάσεων για προέγκριση. Αντίστοιχα, το Τµήµα ∆ηµοπράτησης Έργων εξασφαλίζει, σε 
συνεργασία µε την ∆ιεύθυνση Σχεδιασµού & Μελετών Έργων ΠΜ ή / και την ∆ιεύθυνση Έργων 3, τον ορθό 
σχεδιασµό, αδειοδότηση και δηµοπράτηση των έργων, αλλά και την συµβατότητα των τευχών 
δηµοπράτησης µε την ελληνική Νοµοθεσία και τους κανονισµούς της Ε.Ε. 

Για την παρακολούθηση των πληρωµών η εταιρεία διαθέτει µηχανισµό πιστοποίησης εκτέλεσης του έργου 
που επιτρέπει να παρακολουθούνται συστηµατικά και να ελέγχονται οι απορροφήσεις των Συβάσεων για την 
έγκαιρη αναφορά στοιχείων. Εξίσου αποτελεσµατικός είναι και ο µηχανισµός παρακολούθησης έργων. Η 
υποχρέωση ενηµέρωσης της ∆.Α. µε τα Μηνιαία ∆ελτία ∆απανών και µε τα Τριµηνιαία ∆ελτία Προόδου 
(Τ∆Π) για όλα τα έργα τηρείται, όµως δεν γίνεται πάντα εντός των προβλεπόµενων προθεσµιών. Μέσω της 
διαρκούς επίβλεψης και παρακολούθησης των έργων διασφαλίζεται συνεχής και άµεση λειτουργική σχέση 
της Υπηρεσίας µε τους Αναδόχους των έργων. Επίσης υπάρχει αποτελεσµατική συνεργασία µε τους 
Αναδόχους για ανταλλαγή στοιχείων εκτέλεσης των έργων, όπως συµπεραίνεται από την οργάνωση και 
υλοποίηση του συστήµατος δηµιουργίας αναφορών της Εταιρείας.  

Η εταιρεία παρουσιάζει πολύ υψηλό επίπεδο ετοιµότητας καθώς δέχεται συχνούς ελέγχους από πολλούς 
φορείς (δηµοσιονοµικούς, φορολογικούς, διαδικαστικούς, διαχειριστικούς, οικονοµικούς κλπ, ελέγχους 
ποιότητας κλπ. Η πλήρης µηχανογράφηση των οικονοµικών υπηρεσιών αλλά και τα πακέτα λογισµικού 
παρακολούθησης των έργων επιτρέπουν την τήρηση της υποχρέωσης αυτής.  

Ο τρόπος οργάνωσης και εφαρµογής της παρακολούθησης και διαχείρισης των έργων εξασφαλίζει την 
ελαχιστοποίηση της ανάγκης για διορθωτικά µέτρα, αλλά και την τήρηση των απορρεουσών υποχρεώσεων 
σε περίπτωση εφαρµογής διορθωτικών µέτρων. Εκτιµάται θετικά η δυνατότητα εφαρµογής εναλλακτικών 
διορθωτικών µέτρων σε περίπτωση αναποτελεσµατικότητας των ληφθέντων µέτρων, κάτι που µέχρι τώρα 
δεν έχει προκύψει.  

 

5.3.2 ΕΓΝΑΤΙΑ Ο∆ΟΣ Α.Ε. 
Η Εγνατία Οδός Α.Ε. ιδρύθηκε το 1995 βάσει του Ν. 2229/94, Άρθρο 5, για µελέτη, επίβλεψη, κατασκευή, 
συντήρηση, εξοπλισµό και εκµετάλλευση της Εγνατίας Οδού, των οδικών αξόνων που την εξυπηρετούν και 
άλλων έργων στην Ελλάδα και αλλού. Η εκπόνηση µελετών και η εκτέλεση έργων υπόκεινται µόνο στην 
νοµοθεσία της Ε.Ε. H εταιρεία διαθέτει ένα σύγχρονο οργανόγραµµα, µε σαφή προσδιορισµό των ιεραρχιών 
και αρµοδιοτήτων που εξυπηρετεί ακριβώς τις ανάγκες της υλοποίησης των έργων της Εγνατίας Οδού, 
καθώς και τις προβλεπόµενες εργασίες συντήρησης και εκµετάλλευσής της.  Χαρακτηριστικό της 
διάρθρωσης της εταιρείας είναι η εξαιρετική ευελιξία και προσαρµοστικότητα, γεγονός που ενισχύεται από 
την ανάθεση σε Συµβούλους µέρους των υπηρεσιών ∆ιαχείρισης (Project Management) και Επίβλεψης 
Έργου (Construction Management).  
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Η εταιρεία είναι επαρκώς στελεχωµένη σε όλα τα επίπεδα και ικανή να αντεπεξέλθει στην υλοποίηση των 
έργων. Απασχολούνται 300 εργαζόµενοι (200 τεχνικοί και 100 διοικητικοί-νοµικοί σύµβουλοι). Τα αρµόδια 
στελέχη της είναι πλήρως ενήµερα και έµπειρα σε θέµατα ΚΠΣ. Παράλληλα οι Σύµβουλοι επίβλεψης 
απασχολούν 230 εργαζοµένους (90% µηχανικοί). Το προσωπικό αξιολογείται ετησίως µε συγκεκριµένα 
κριτήρια ποιότητας και η µισθολογική πολιτική συνδέεται µε την αξιολόγηση. Η Εταιρεία έχει καθιερώσει 
διαδικασίες συνεχούς επιµόρφωσης του προσωπικού, µέσω αντίστοιχων Προγραµµάτων. Αντίστοιχη 
πληρότητα υπάρχει και σε επίπεδο υποδοµών: Η εταιρεία διαθέτει τις απαραίτητες εγκαταστάσεις και τον 
απαραίτητο τεχνολoγικό εξοπλισµό για να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των έργων. Πρόκειται για µία 
σύγχρονη και καλά οργανωµένη εταιρεία του είδους, µάλλον πρωτοποριακή για τα δεδοµένα του Ελληνικού 
"δηµόσιου" τοµέα από όπου προέρχεται. 

Σε επίπεδο τήρησης των υποχρεώσεων που απορρέουν από τον ρόλο της, η εταιρεία παρουσιάζει πολύ 
καλή απόδοση και αποτελεσµατικότητα. Η εταιρεία τηρεί την προβλεπόµενη νοµοθεσία, Κοινοτική και 
Εθνική, φροντίζοντας για την διασφάλιση της νοµιµότητας, τυπικής και ουσιαστικής, σε όλα τα επίπεδα 
δραστηριοτήτων. Στο πλαίσιο αυτό τηρούνται και οι προβλεπόµενες διαδικασίες για πληροφόρηση και 
δηµοσιότητα. Η διαχείριση της παρακολούθησης και χρηµατοδότησης των έργων είναι πολύ καλή και γίνεται 
σε καθηµερινή βάση, από εξειδικευµένο προσωπικό της εταιρείας, µε την συνδροµή των συµβούλων. Εξίσου 
τυπική και αποτελεσµατική είναι η επίδοση της εταιρείας σε θέµατα προκήρυξης διαγωνισµών και επιλογής 
αναδόχων Προς ενίσχυση της αποτελεσµατικότητάς της Εταιρεία απευθύνεται σε ειδικούς από τον 
ευρωπαϊκό χώρο για γνωµατεύσεις επί ειδικών θεµάτων µελέτης / κατασκευής µε ιδιαίτερες τεχνικές 
δυσκολίες. Το σύνολο των διαδικασιών υποστηρίζεται από ένα Σύστηµα ∆ιασφάλισης Ποιότητας καθώς και 
από τις εσωτερικές διαδικασίες και ελέγχους που η εταιρεία έχει ορίσει. 

5.3.3 ΕΥ∆Ε ΒΟΑΚ 
Το συνολικό σχήµα της υπηρεσίας περιλαµβάνει την ∆1 του ΥΠΕΧΩ∆Ε ως Προϊσταµένη Αρχή και Κεντρική 
Υπηρεσία, και την ΕΥ∆Ε/ΒΟΑΚ ως ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία. Η ΕΥ∆Ε/ΒΟΑΚ περιλαµβάνει δύο τµήµατα, 
Μελετών & Κατασκευών µε αρµοδιότητα όλα τα θέµατα µελέτης και κατασκευής έργων και ∆ιοικητικού - 
Οικονοµικού µε αρµοδιότητα τα διοικητικά και οικονοµικά θέµατα.  

Το οργανόγραµµα περιλαµβάνει 42 άτοµα  προσωπικό, εκ των οποίων 33 µηχανικοί-τεχνικοί και 9 
διοικητικοί-οικονοµικοί. Είναι σαφές και καλύπτει τις βασικές υπηρεσίες που απαιτούνται για τα έργα του 
ΒΟΑΚ. Η Υπηρεσία είναι εν γένει επαρκώς στελεχωµένη και διαθέτει τις απαραίτητες εγκαταστάσεις για να 
ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των έργων καθώς και τον απαραίτητο τεχνολoγικό εξοπλισµό που απαιτείται 
για το µέγεθος και την έκταση του έργου για το οποίο είναι υπεύθυνη. ∆ιαθέτει επίσης τυπικό υλικό 
(hardware) και λογισµικό (software) ενώ λειτουργεί εσωτερικό πληροφοριακό σύστηµα και σύνδεση e-mail 
Internet.   

Σε επίπεδο διαχείρισης η υπηρεσία παρουσιάζει επαρκή αποδοτικότητα και αποτελεσµατικότητα. Οι 
διαδικασίες επιλογής και ανάθεσης γίνονται µε βάση την Κοινοτική και Εθνική νοµοθεσία. Μικρή αδυναµία 
παρουσιάζεται σε θέµατα παρακολούθησης της εξέλιξης και των χρηµατοροών των έργων. Η ενηµέρωση 
της ΕΥ∆ γίνεται µε τα Μ∆∆∆ και τα Τ∆Π. Κατά την αξιολόγηση διαπιστώθηκαν κάποια προβλήµατα στο 
περιεχόµενο. Παράλληλα αναφέρθηκε πως δεν υπάρχει ιδιαίτερος εσωτερικός µηχανισµός ελέγχου των 
πληρωµών (σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από το Υπουργείο).  

Με εξαίρεση τις προαναφερθείσες αδυναµίες –που δεν έχουν επίπτωση στην αποδοτικότητα της Υπηρεσίας- 
η ΕΥ∆Ε / ΒΟΑΚ έχει να επιδείξει υψηλή ετοιµότητα και ενηµέρωση για τον έλεγχο των αρχείων, επάρκεια και 
υψηλή εµπειρία για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση όλων των ζητηµάτων που προκύπτουν καθ’ όλη την 
διάρκεια του κύκλου ζωής του Προγράµµατος. 

5.3.4 ΕΥ∆Ε/ΜΕ∆Ε 
Η υπηρεσία ιδρύθηκε το 1994 µε το Π.∆. 394/94 του Ν. 679/77, ως ειδική υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε 
σκοπό τον άµεσο έλεγχο της µελέτης και κατασκευής του Λιµένα Πατρών, της Ζεύξης Ακτίου-Πρέβεζας, της 
σύνδεσης της Λευκάδας µε την Ιόνια Οδό, του Λιµένα Ηγουµενίτσας, των παρακάµψεων Αρτας και Αγρινίου 
και της οδού Ηγουµενίτσα-Σαγιάδα-Μαυροµάτη.  

Το οργανόγραµµα του φορέα δεν είναι τυποποιηµένο / σαφές. Υπάρχει η Προϊσταµένη Αρχή µε τρία τµήµατα 
(Έργων, ∆ιοίκησης, Τεχνικής Υποστήριξης) και η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία για τις µελέτες (Τµήµα Μελετών). 
Στην Πρέβεζα υπάρχει η δεύτερη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία (Τµήµα Κατασκευών Έργων). ∆εν υπάρχει 
αυτόνοµη οικονοµική υπηρεσία µε λογιστήριο, ταµείο κλπ Η λειτουργία βασίζεται στις αρχές οργάνωσης του 
∆ηµοσίου. Η οικονοµική διαχείριση γίνεται από το Γραφείο Τεχνικής Υποστήριξης.  

Πρόβληµα παρουσιάζεται στην στελέχωση της υπηρεσίας: οι προβλεπόµενες θέσεις στην υπηρεσία είναι 95, 
ενώ το προσωπικό σήµερα αριθµεί 58 στελέχη: 44 µηχανικούς και τεχνικούς (από τους οποίους 26 στην 
∆/νσα Υπηρεσία Πρέβεζας) και 14 ∆ιοικητικούς. Υπάρχουν σηµαντικές ελλείψεις, ενώ παράλληλα γίνονται 
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ανακατατάξεις, δεδοµένης της αποχώρησης / µετάθεσης στελεχών. Οι διοικητικές υπηρεσίες δεν είναι 
επαρκώς στελεχωµένες µέσα στο πλαίσιο των γενικών ελλείψεων. Γίνεται υποστήριξη µέσω Συµβούλων. Σε 
επίπεδο ικανοτήτων και επάρκειας σηµειώνεται πως το προσωπικό αποτελείται -στην πλειονότητά του- από 
ικανά στελέχη µε µακρόχρονη πορεία και εµπειρία στην διαχείριση ∆ηµόσιων Έργων. 

Η υπηρεσία διαθέτει τις απαραίτητες εγκαταστάσεις για να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των έργων και εν 
γένει τον απαραίτητο τεχνολoγικό εξοπλισµό. ∆εν υπάρχει Πληροφοριακό Σύστηµα, πλην των κλασικών 
πακέτων λογισµικού. Σύµφωνα µε τις αναφορές εκκρεµεί ανάθεση σύµβασης Συµβούλου για την Οργάνωση 
και Πιστοποίηση της Υπηρεσίας.  

Η εκπόνηση µελετών και η διαχείριση της εκτέλεσης έργων γίνονται επιτυχώς µε τήρηση όλων των 
Κοινοτικών και Εθνικών κανονισµών. Η υπηρεσία διαθέτει έναν εν γένει αποτελεσµατικό µηχανισµό επί 
τόπου παρακολούθησης και εποπτείας των έργων. Υπάρχει εσωτερικός µηχανισµός ελέγχου των 
πληρωµών, καταρχήν από τα κλιµάκια, τον εποπτεύοντα και στη συνέχεια από την Υπηρεσία Εντελλοµένων 
Εξόδων (όπως σε όλες της ∆ηµόσιες Υπηρεσίες). Οι µηχανισµοί ελέγχου της υλοποίησης του έργου και η 
παρακολούθηση όλων των επιµέρους δεικτών προόδου είναι αποτελεσµατικοί. Σε περίπτωση επιβολής 
διορθωτικών µέτρων, τηρούνται οι απορρέουσες υποχρεώσεις, όπως συνέβη  στον Λιµένα Πατρών. Όπου 
είναι εφικτό εξετάζεται η δυνατότητα εφαρµογής εναλλακτικών διορθωτικών µέτρων σε περιπτώσεις 
αναποτελεσµατικότητας των ληφθέντων µέτρων. 

5.3.5 ΕΥ∆Ε ΕΣΕΑ 
Η ΕΥ∆Ε ΕΣΕΑ είναι νεοσύστατη υπηρεσία, που συστάθηκε µε το Π.∆. 159/2001, µετά την έναρξη του Γ' 
ΚΠΣ, για την µελέτη και κατασκευή "Ειδικών Συγκοινωνιακών Έργων του Λεκανοπεδίου Αττικής" και µε 
αρµοδιότητα την ανάθεση, εκπόνηση, επίβλεψη, έλεγχο και έγκριση µελετών και τη διοίκηση, εποπτεία, 
παρακολούθηση και έλεγχο της κατασκευής ορισµένων Ειδικών 'Εργων, συµπεριλαµβανοµένων της Λεωφ. 
Κηφισού και Ολυµπιακών Έργων.  

Το οργανόγραµµα της Υπηρεσίας είναι πλήρες και κατάλληλο για τα έργα αρµοδιότητάς της, και 
περιλαµβάνει όλες τις απαιτούµενες λειτουργίες και θέσεις. Σήµερα η ΕΥ∆Ε έχει 97 άτοµα προσωπικό  
(έναντι 150 προβλεπόµενων) και έχει ζητήσει την κάλυψη των υπολοίπων θέσεων, ειδικά δεδοµένων των 
αναγκών για παρακολούθηση των έργων. Η συµπλήρωση των κενών θέσεων είναι αναγκαία, µε δεδοµένα 
τα 25 έργα της ΕΥ∆Ε και τα σφιχτά χρονοδιαγράµµατά τους. Ενίσχυση επίσης φαίνεται να χρειάζεται, 
αναλογικά µε την απαιτούµενη ενίσχυση σε µηχανικούς-τεχνικούς, το διοικητικό προσωπικό. Το προσωπικό 
εµπλουτίζεται και από εξωτερικούς συµβούλους (project managers, construction managers, quality control 
experts κ.α.). 

Η ΕΥ∆Ε είναι παράλληλα ικανά εξοπλισµένη και µε καλή υποδοµή. Υπάρχουν συνδέσεις Internet και πακέτα 
διαχείρισης (παρ' ότι έρχονται από αναδόχους σε MS-Project, χρησιµοποιούνται τα εσωτερικά πακέτα της 
ΕΥ∆Ε). ∆εν υπάρχει εσωτερικό δίκτυο (Intranet), ούτε ενιαίο Πληροφοριακό Σύστηµα.  

Στο επίπεδο εκπόνησης µελετών, δηµοπράτησης, ανάθεσης και εκτέλεσης έργων όλες οι διαδικασίες 
υπόκεινται στην προβλεπόµενη κοινοτική και εθνική νοµοθεσία.  

Η πιστοποίηση της εκτέλεσης του έργου και οι σχετικοί έλεγχοι εκτελούνται κανονικά, µε τον κλασικό τρόπο 
του Υπουργείου. Η υπηρεσία τηρεί τα στοιχεία κίνησης λογαριασµών τα οποία και αποστέλλει στην ∆.Α. και 
την Αρχή Πληρωµής, όταν ζητούνται. Οµοίως τηρείται από την υπηρεσία η υποχρέωση ενηµέρωσης της 
∆.Α. µε τα Μ∆∆∆ για όλα τα έργα ανελλιπώς. Υπάρχει ικανοποιητική συνεργασία της ΕΥ∆Ε και του 
Συµβούλου της για την βελτιστοποίηση της παρακολούθησης της εκτέλεσης των έργων. Υπάρχει 
αποτελεσµατική συνεργασία µε τους Αναδόχους για ανταλλαγή στοιχείων εκτέλεσης των έργων η οποία 
γίνεται  µηνιαία, σε format MS Project.  

5.3.6 ΕΥ∆Ε ΟΑΠ 
Η ΕΥ∆Ε ΟΑΠ είναι η πλέον νεοσύστατη Υπηρεσία. Συστάθηκε µε το Π.∆. 340/2002, µε αρµοδιότητα την 
προετοιµασία και υλοποίηση επτά Συµβάσεων Παραχώρησης µεγάλων οδικών έργων. Η παροχή του 
οργανογράµµατος από την ΕΥ∆Ε/ΟΑΠ εκκρεµεί ακόµη. Σύµφωνα µε τις µέχρι τώρα πληροφορίες προβλέπει 
επαρκείς θέσεις σε όλα τα επίπεδα, συνολικά 78 θέσεις. Στους πρώτους µήνες ζωής της Υπηρεσίας, έχουν 
καλυφθεί οι 22, ενώ έχει ζητηθεί η κάλυψη των υπολοίπων θέσεων επειγόντως, δεδοµένου ότι η τρέχουσα 
φάση των έργων (έλεγχος µελετών) είναι σηµαντική. Απαιτείται άµεση λήψη µέτρων ενίσχυσης της 
υπηρεσίας µε προσωπικό. Τα υπάρχοντα στελέχη συµπληρώνουν σε καθηµερινή βάση on-the-job τις ειδικές 
γνώσεις τους για το συγκεκριµένο αντικείµενο των παραχωρήσεων. Η ίδια παρατήρηση ισχύει και για τις 
διοικητικές υπηρεσίες. Το ανθρώπινο δυναµικό ενισχύεται από Χρηµατοοικονοµικό Σύµβουλο, δύο Νοµικούς 
Συµβούλους (θεµατικά), και Τεχνικούς Συµβούλους ανά "πακέτο" παραχώρησης. Η υπηρεσία διαθέτει καλές 
υποδοµές και συνθήκες εργασίας ώστε να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των έργων. Οι απαιτήσεις της 
Υπηρεσίας σε εργαλεία πληροφορικής είναι ειδικές, συνεπώς θα πρέπει να προδιαγραφούν ανάλογα τα 
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συστήµατα που απαιτούνται Κρίνεται ότι αυτό είναι µάλλον δύσκολο να γίνει άµεσα, δεδοµένης της υπο-
στελέχωσης και των µεγάλων απαιτήσεων για διεκπεραίωση της «τεχνικής» δουλειάς.  

Το είδος των συµβάσεων που υλοποιεί η ΕΥ∆Ε/ΟΑΠ, η διαδικασία προετοιµασίας και ανάθεσής τους, η 
εµπλοκή Τραπεζών (δάνεια) κλπ εξασφαλίζουν τη διατήρηση του δικαιώµατος των έργων για 
χρηµατοδότηση. Η αποτελεσµατικότητα της υπηρεσίας είναι σε κανονικά επίπεδα. Οι δράσεις 
πληροφόρησης και δηµοσιότητας είναι ακόµη σε φάση σχεδιασµού και οργάνωσης. Αυτό κρίνεται αποδεκτό 
δεδοµένου ότι η προτεραιότητα δίνεται στην δηµοπράτηση των Συµβάσεων Παραχώρησης. 

Η υπηρεσία διαθέτει τυπικό µηχανισµό πιστοποίησης εκτέλεσης του έργου όπως αυτό εγκρίθηκε για ένταξη 
στο Ε.Π. Ο µηχανισµός πιστοποίησης διαφέρει κατά περίπτωση, ανάλογα µε το είδος και τους όρους της 
κάθε σύµβασης παραχώρησης. Προβλέπεται στα τεύχη δηµοπράτησης εκάστης σύµβασης. Υπάρχει και  
εσωτερικός µηχανισµός ελέγχου των πληρωµών που εξασφαλίζει την νοµιµότητα και κανονικότητά τους, για 
κάθε ενάριθµο. Η υποχρέωση ενηµέρωσης της ∆.Α. µε τα Μ∆∆∆ για όλα τα έργα δεν τηρείται, µέχρι να 
ολοκληρωθεί η εσωτερική τακτοποίηση και οργάνωση. Σχετικά µε την υποβολή Τ∆Π, προβλέπεται να 
υπάρξει η ιδιαιτερότητα που αντιµετωπίζει και η ΕΥ∆Ε/ΣΕΡΑ, δεδοµένου ότι στα Τ∆Π εντάσσεται η 
χρηµατοδοτική συµβολή του ∆ηµοσίου (για το κατ΄ αποκοπήν αντικείµενο), που από την µέχρι τώρα 
εµπειρία καταβάλλεται βάσει βεβαίωσης του Αναδόχου για το µηνιαίο ποσοστό (%) που κατασκευάστηκε. 

∆εδοµένου του νεαρού της ΕΥ∆Ε/ΟΑΠ και του γεγονότος ότι τα έργα δεν έχουν δηµοπρατηθεί ακόµη, δεν 
είναι δυνατό να αξιολογηθεί η ετοιµότητα της Υπηρεσίας για έλεγχο των αρχείων. Σύµφωνα µε τις αναφορές 
προβλέπεται η τήρηση της υποχρέωσης να τίθενται στη διάθεση της ∆.Α., Αρχής Πληρωµής, Ε∆ΕΛ, Επ.Πα. 
και ελεγκτών της Ελλάδας και της Ε.Ε, όλα τα έγγραφα κλπ των έργων, αν ζητηθούν. Η Υπηρεσία εκτελεί µε 
βάση τους προβλεπόµενους κανονισµούς τις υποχρεώσεις δηµοπράτησης, αξιολόγησης και ανάθεσης 
διαγωνισµών για την επιλογή αναδόχων, µε βάση τους σχετικούς διαγωνισµούς για τις Συµβάσεις 
Παραχώρησης. Το όλο σύστηµα, οι διαδικασίες και ο αριθµός και το είδος των εµπλεκοµένων φαίνεται ότι θα 
εξασφαλίζει την αξιολόγηση βάσει συγκεκριµένων, λεπτοµερών κριτηρίων. 

5.3.7 ΕΥ∆Ε ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΟ∆ΡΟΜΟΣ ΠΑΘΕ 
Η ΕΥ∆Ε ΠΑΘΕ ιδρύθηκε το 1996, ως ειδική υπηρεσία του ΥΠΕΧΩ∆Ε, µε σκοπό την µελέτη και κατασκευή 
έργων του αυτοκινητόδροµου ΠΑΘΕ. Η ΕΥ∆Ε πήρε αρµοδιότητες από ∆ιευθύνσεις του ΥΠΕΧΩ∆Ε (ΠΥ∆Ε, 
∆ΕΚΕ, ∆ΜΕΟ κλπ) σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του σκοπού ίδρυσής της. Σε επίπεδο διάρθρωσης και 
οργάνωσης ο Φορέας δείχνει θετικά χαρακτηριστικά. Τα οργανογράµµατα της Προϊσταµένης Αρχής και των 
6 ∆ιευθυνουσών Υπηρεσιών είναι πλήρη και σύγχρονα και ανταποκρίνονται στις ανάγκες που πηγάζουν 
από το αντικείµενο και τις αρµοδιότητες της Υπηρεσίας. Έχουν δε σχεδιαστεί ακριβώς µε βάση τις 
απαιτήσεις των έργων του ΠΑΘΕ και δεν φαίνεται να υπάρχει ανάγκη προσαρµογής των. Στην Προϊσταµένη 
Αρχή λειτουργεί Τµήµα ∆ιοικητικού και Οικονοµικών, µε Μονάδες Οικονοµικών / λογιστικών, ∆ιοικητικού 
Προϋπολογισµού & Προµηθειών και ∆ιαχείρισης ∆ιαθεσίµων. Στις ∆ιευθύνουσες Υπηρεσίες υπάρχει 
αντίστοιχη Μονάδα Οικονοµικών / Λογιστικών. Η στελέχωση του φορέα µπορεί να χαρακτηριστεί ως εν γένει 
επαρκής, µε κάποιες ελλείψεις. Η ΕΥ∆Ε απασχολεί 180 άτοµα που προέρχονται από τον χώρο του 
∆ηµοσίου, σε 7 κατηγορίες θέσεων εργασίας, µε ικανοποιητικά αναλυτικές περιγραφές. Προς το παρόν 
λείπουν κάποιες ειδικότητες, που τώρα επιλέγονται µέσω διαγωνισµού µε υψηλές προδιαγραφές. Η 
επιµόρφωση των υφιστάµενων στελεχών γίνεται τόσο on-the-job από τον Σύµβουλο ∆ιαχείρισης (τεχνική 
εξειδίκευση), όσο και µέσω Κέντρου ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Οι διοικητικές υπηρεσίες της Υπηρεσίας 
αναφέρονται επαρκώς στελεχωµένες. Κατά την τρέχουσα περίοδο, έχει έναν νέο Σύµβουλο και έναν αριθµό 
ειδικών experts.  

Σύµφωνα µε όσα προέκυψαν από την επιτόπου έρευνα του Σύµβουλου και κατά δήλωση εκπροσώπων της 
Προϊσταµένης Αρχής, η Υπηρεσία διαθέτει τις απαραίτητες εγκαταστάσεις για να ανταποκριθεί στις 
απαιτήσεις των έργων. Το ίδιο ισχύει και σε επίπεδο τεχνολoγικού εξοπλισµού και εγκαταστάσεων. 
Αναφορικά µε το υφιστάµενο λογισµικό αναφέρθηκε πως προγραµµατίζεται η εγκατάσταση δικτύου Η/Υ στην 
Προϊσταµένη Αρχή, που στη συνέχεια θα επεκταθεί στις ∆.Υ. (µέσω της Κοινωνίας της Πληροφορίας). Το 
Τµήµα Προγραµµατισµού σε συνεργασία µε τον Σύµβουλο ∆ιαχείρισης στοχεύουν στην ολοκλήρωση της 
εφαρµογής Ολοκληρωµένου Πληροφοριακού Συστήµατος της ΕΥ∆Ε µέσα στο 2003. Το «εσωτερικό» αυτό 
ΟΠΣ περιέχει πλήρη υποσυστήµατα Workflow και Document Management (Ηλεκτρονικό Πρωτόκολλο / 
Καθηκοντολόγιο) αλλά και εφαρµογές παρακολούθησης και ελέγχου (οικονοµική παρακολούθηση έργων, 
διαχείριση υλοποίησης µελετών και βάση δεδοµένων µελετών, βάση δεδοµένων απαλλοτριώσεων και 
προβλέπει δηµιουργία βάσεων δεδοµένων και web based εφαρµογών για έλεγχο ποιότητας). ∆ίνει επίσης 
on line πρόσβαση  σε αναδόχους, µελετητές, εργαστήρια ελέγχου ποιότητας, συµβούλους κλπ για data 
entry, αλλά και σε εξουσιοδοτηµένους φορείς για εξαγωγή αναφορών / δεδοµένων.  

Η εκπόνηση µελετών, δηµοπράτηση, ανάθεση και εκτέλεση έργων είναι ευθυγραµµισµένη µε την νοµοθεσία 
της Ε.Ε ενώ παράλληλα τηρούνται τα προβλεπόµενα από την Εθνική Νοµοθεσία την σχετική µε τα έργα που 
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υλοποιεί. Η διαδικασία υποβοηθείται από το Σύστηµα ∆ιασφάλισης Ποιότητας που περιλαµβάνει αναλυτικές 
προδιαγραφές και διαδικασίες καθώς και διαδικασίες ελέγχων συµµόρφωσης.  

Το επίπεδο συνεργασίας του Φορέα µε τους λοιπούς εµπλεκόµενους φορείς είναι καλό. Υπάρχει άµεση και 
συνεχής συνεργασία των ∆ιευθυνουσών Υπηρεσιών (στην περιφέρεια) µε τους Αναδόχους, µέσω της 
επίβλεψης, της υποβολής των εκθέσεων και αναφορών προόδου / οικονοµικών αναφορών κλπ. Η ύπαρξη 
των περιφερειακών τµηµάτων της ΕΥ∆Ε διευκολύνει ιδιαίτερα την λειτουργία αυτή. Την θετική αυτή εικόνα 
συµπληρώνει η ορθή και τυπική τήρηση των υποχρεώσεων ενηµέρωσης και ετοιµότητας ελέγχου του 
αρχείου.  

Μοναδικό αδύνατο σηµείο της όλης οργάνωσης είναι τα σχετιζόµενα µε την συµπλήρωση των Τ∆Π και 
Μ∆∆∆. Τα Τ∆Π σύµφωνα µε την υπηρεσία αποδείχθηκαν δύσχρηστα και αρκετά ασαφή, ενώ δεν είναι 
επαρκώς προσαρµοσµένα στις ιδιαιτερότητες του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Επιπλέον, αναφέρθηκε η ύπαρξη 
αντικρουόµενων οδηγιών συµπλήρωσης από την ∆.Α. του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και την ∆.Α. του ΠΕΠ ∆υτικής 
Ελλάδας. Τα Τ∆Π ενεργοποιήθηκαν µόνον πολύ πρόσφατα - µέχρι τώρα συντασσόταν ειδικές εκθέσεις 
προόδου για κάθε Αρχή (Επ.Πα., Ε.Τ.Ε. κλπ). Τα τριµηνιαία που αποστέλλονται έχουν γίνει µε βάση την νέα 
κατάσταση. Έτσι όµως δεν µπορούν να καταχωρηθούν στο ΟΠΣ. Υπάρχει λοιπόν εκκρεµότητα στο σηµείο 
αυτό. Για τα Μ∆∆∆, γίνεται προσπάθεια για αποστολή ορθών στοιχείων, όµως υπάρχει ζήτηµα διαχωρισµού 
των στοιχείων που αφορούν συµπληρωµατικές συµβάσεις. Προς το παρόν τα στοιχεία που αποστέλλονται 
δεν µπορούν να καταχωρηθούν στο ΟΠΣ, διότι ακριβώς πρέπει πρώτα να διαχωριστούν.  

5.3.8 ΕΥ∆Ε ΣΕΡΑ 
Η ΕΥ∆Ε ΣΕΡΑ απέκτησε την µορφή που έχει σήµερα το 2001, µε το Π.∆. 151/2001. Προέρχεται από την 
"Ειδική Υπηρεσία ∆ηµοσίων Έργων Μελέτης & Κατασκευής Μεγάλων Συγκοινωνιακών Έργων Νοµού 
Αττικής" που συστάθηκε το 1991 µε το Π.∆. 91/1991, µε σκοπό την διαχείριση των συγκοινωνιακών έργων 
Αττικής και αρµοδιότητα την επίβλεψη και τον άµεσο έλεγχο της µελέτης και κατασκευής 5 µεγάλων έργων.  

∆εδοµένου ότι η τελική σηµερινή µορφή της Υπηρεσίας έχει διαµορφωθεί ακριβώς µε γνώµονα τον σκοπό 
και τι αρµοδιότητές της σχετικά µε τα δύο µεγάλα έργα, το οργανόγραµµά της είναι προσαρµοσµένο εξαρχής 
στις ανάγκες των έργων που εξυπηρετεί. Το οργανόγραµµα είναι σαφές και σύγχρονο και περιλαµβάνει όλες 
τις απαραίτητες µονάδες. Προβλέπεται ότι εντός του 2003 η ΕΥ∆Ε θα πιστοποιηθεί κατά ISO σε ό,τι αφορά 
το Σ.∆.Π. Γίνεται ειδική µνεία στο γεγονός ότι προβλέπεται θέση Υπευθύνου ∆ιαχείρισης ΚΠΣ, ο οποίος είναι 
ο Υπεύθυνος ∆ιασφάλισης Ποιότητας.  

Η στελέχωση του Φορέα κρίνεται επαρκής και έχει γίνει µε επιλογή έµπειρων στελεχών του ΥΠΕΧΩ∆Ε µε 
συµβάσεις αορίστου χρόνου (προκήρυξη και συνεντεύξεις) γεγονός που εξασφαλίζει την επάρκεια γνώσεων 
και εξειδίκευσης. Ιδιαίτερη µνεία γίνεται στον τρόπο εκπαίδευσης των στελεχών καθώς προηγείται έρευνα για 
φορείς σεµιναρίων που ενδιαφέρουν, οργανώνονται εκπαιδευτικές παρουσιάσεις-επισκέψεις και 
πιστοποιείται η εκπαίδευση των στελεχών και του προσωπικού. Πέραν της επαρκούς στελέχωσης, θετική 
είναι η εικόνα που απεκόµισε ο Σύµβουλος για τις εγκαταστάσεις, εξοπλισµό και Πληροφοριακά Συστήµατα  
της Υπηρεσίας που της επιτρέπουν να ανταποκριθεί πλήρως στις απαιτήσεις των έργων ευθύνης της. 

Η Υπηρεσία τηρεί κανονικά τις όλες τις Κοινοτικές και Εθνικές διατάξεις για δηµοπράτηση, ανάθεση και 
εκτέλεση έργων, καθώς και διατάξεις του Κανονισµού 1159/200 της Ε.Ε. για πληροφόρηση και δηµοσιότητα, 
µέσω του Αναδόχου του κάθε έργου.  Ικανοποιητικοί είναι οι µηχανισµοί ελέγχου χρηµατορροής και 
πληρωµών. Έχει διαµορφωθεί και εγκατασταθεί από τον Υπεύθυνο ∆ιαχείρισης Γ' ΚΠΣ ένα σύστηµα 
διαχείρισης των πληρωµών της Υπηρεσίας, ώστε τα εκάστοτε απαιτούµενα στοιχεία να παρέχονται κατά 
άµεσο, ασφαλή και τυποποιηµένο τρόπο. Εξίσου ικανοποιητικοί είναι οι αντίστοιχοι µηχανισµοί διαχείρισης, 
παρακολούθησης και αξιολόγησης της προόδου ων έργων. Με την συνολική θετική εικόνα συµβαδίζει και η 
µεγάλη ετοιµότητα και ενηµέρωση της υπηρεσίας για κάθε περιοδικό ή έκτακτο έλεγχο από όλες τις 
εποπτεύουσες Αρχές. 

5.3.9 ΥΠΕΧΩ∆Ε / ∆4 
Η εµπλοκή της ∆4 του ΥΠΕΧΩ∆Ε ως φορέα υλοποίησης στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ αφορά το Μέτρο 7.1. 
Συνεκτιµώντας ότι η ∆4 ήταν και είναι υπεύθυνη για τα Λιµενικά Έργα γενικώς, κρίνεται ότι το θεσµικό 
πλαίσιο της ∆4 είναι επαρκές. Το οργανόγραµµα της υπηρεσίας βασίζεται στην δοµή κλασσικής 
("παραδοσιακής") Υπηρεσίας του Υπουργείου. Υπάρχουν (4) τµήµατα: Κατασκευής Λιµενικών Έργων, 
Κατασκευής Αεροδροµίων, Μελέτης Λιµενικών Έργων και Μελέτης Αεροδροµίων. Ανεξάρτητα από τον 
προβλεπόµενο εκσυγχρονισµό του ∆ηµόσιου Τοµέα, και ειδικότερα του ΥΠΕΧΩ∆Ε, η αλληλεξάρτηση αυτού 
του τύπου Υπηρεσίας µε άλλες Υπηρεσίες του Υπουργείου δεν της επιτρέπει να ανταποκρίνεται στις 
ιδιαίτερες απαιτήσεις των προδιαγραφών του Γ’ ΚΠΣ στο επίπεδο που µπορούν να το κάνουν οι Α.Ε. και οι 
ΕΥ∆Ε.  Οι βασικές υπηρεσίες που απαιτούνται εξασφαλίζονται, αλλά το κριτήριο είναι ο χρόνος απόκρισης 
και η έλλειψη προβληµάτων συντονισµού / διάχυσης αρµοδιοτήτων. Η δυνατότητα προσαρµογής του 



ΕΝ∆ΙΑΜΕΣΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – σελ. 154
 

οργανογράµµατος στις απαιτήσεις των έργων (ιδιαίτερα των µεγάλων έργων) υφίσταται µερικώς µόνον, 
δεδοµένου ότι η ∆4 είναι µέρος των Υπηρεσιών του Υπουργείου και αλληλεξαρτάται από ορισµένες από 
αυτές (Οικονοµικές Υπηρεσίες κ.λπ.). Ο φορέας στελεχώνεται από 27 άτοµα, εκ τω οποίων 21 µηχανικοί-
τεχνικοί και 6 ∆ιοικητικοί. Το προσωπικό είναι έµπειρο στο αντικείµενο, έχοντας εστίαση προς τον 
παραδοσιακό τρόπο εκτέλεσής του. Για τα έργα του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, εκτιµάται ότι θα χρειαστεί κάποια ενίσχυση 
σε ειδικά θέµατα. 

Ο Φορέας διαθέτει τις απαραίτητες εγκαταστάσεις για να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των έργων. ∆ιαθέτει 
επίσης τον απαραίτητο τεχνολoγικό εξοπλισµό, που αγοράστηκε στα τέλη του 2002. Στην παρούσα φάση 
διαθέτει το απαραίτητο υλικό και λογισµικό πληροφορικής και επικοινωνιών για να ανταποκριθεί στις 
απαιτήσεις των έργων. Εκτιµάται πως µελλοντικά θα χρειαστεί κάποια ενίσχυση. 

Η υπηρεσία τηρεί την Κοινοτική και Εθνική νοµοθεσία (δηµόσιες συµβάσεις, κρατικές ενισχύσεις, 
περιβάλλον, ισότητα, απασχόληση, ανταγωνιστικότητα). Λόγω της κατάστασης των έργων δεν έχει προς το 
παρόν απαιτηθεί τήρηση διατάξεων του Κανονισµού 1159/200 της ΕΚ για πληροφόρηση και δηµοσιότητα. 
∆ιαθέτει τυπικό µηχανισµό πιστοποίησης εκτέλεσης του έργου όπως αυτό εγκρίθηκε για ένταξη στο Ε.Π. 
Υπάρχει επίσης ο τυπικός (ακολουθούµενος από το Υπουργείο) εσωτερικός µηχανισµός ελέγχου των 
πληρωµών που να εξασφαλίζει την νοµιµότητα και κανονικότητά τους. Σε περιπτώσει επιβολής διορθωτικών 
µέτρων, προβλέπεται η τήρηση των απορρεουσών τυπικών υποχρεώσεων όπως προβλέπεται από την 
σχετική νοµοθεσία ∆ηµοσίων Έργων. Η εµπειρία της ∆4 δίνει θετικές ενδείξεις για την δυνατότητα 
εφαρµογής εναλλακτικών διορθωτικών µέτρων σε περίπτωση αναποτελεσµατικότητας των ληφθέντων 
µέτρων. Το εφαρµοζόµενο σύστηµα αξιολόγησης προτάσεων ανά είδος έργου, τα χρησιµοποιούµενα 
κριτήρια, η  αιτιολόγησης απόρριψης / επιλογής προτάσεων και η ενηµέρωση του αρχείου διαγωνισµών 
γίνεται µε βάση τις προβλεπόµενες διατάξεις και οδηγίες του Υπουργείου. 

5.3.10 ΥΠΕΧΩ∆Ε / ∆9 
Η εµπλοκή της ∆9 του ΥΠΕΧΩ∆Ε ως φορέα υλοποίησης στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ είναι πολύ περιορισµένη, σε ένα 
συγκεκριµένο έργο του Μέτρου 1.4. Συνεκτιµώντας ότι η ∆9 ήταν και είναι υπεύθυνη για το υπόλοιπο µέρος 
του οδικού άξονα που περιλαµβάνει το έργο αυτό, κρίνεται ότι το θεσµικό πλαίσιο της ∆9 επαρκεί. Το 
οργανόγραµµα της Υπηρεσίας είναι αυτό µίας κλασσικής ("παραδοσιακής") Υπηρεσίας του Υπουργείου. 
Όπως και στην περίπτωση της ∆4, µία τέτοια Υπηρεσία δεν είναι σε θέση να παρέχει το επίπεδο 
συµβατότητας µε τις απαιτήσεις του Γ’ ΚΠΣ που µπορούν να παρέχουν οι Α.Ε. και οι ΕΥ∆Ε. Με δεδοµένα τα 
προβλήµατα διάσπασης αρµοδιοτήτων και συντονισµού  τίθεται έτσι ζήτηµα ευελιξίας, χρόνων απόκρισης 
και αποτελεσµατικότητας. Η µερική  αλληλοεξάρτηση της υπηρεσίας µε  άλλες υπηρεσίες του ∆ηµοσίου 
(∆ΜΕΟ, Οικονοµικές Υπηρεσίες κλπ.), αφήνει µικρά περιθώρια για µεταβολή του οργανογράµµατος και 
ενίσχυση της λειτουργικότητας της υπηρεσίας. 

Σε ότι αφορά µηχανικούς και τεχνικούς, η ∆9 διαθέτει το απαιτούµενο δυναµικό, κυρίως έµπειρα στελέχη στα 
∆ηµόσια έργα, έχοντας σαφή εστίαση στον παραδοσιακό τρόπο εκτέλεσής τους. ∆εν είναι δυνατή η παροχή 
ακριβούς απάντησης, για τις διοικητικές υπηρεσίες, δεδοµένου πως πολλές δραστηριότητες εκτελούνται από 
άλλες Υπηρεσίες του Υπουργείου. Από την συνάντηση µε την ∆9 συµπεραίνεται ότι δεν υπάρχει σαφής, 
ακριβής και συνολική εικόνα του συνολικού πλαισίου ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και λοιπών Προγραµµάτων, όπου 
εντάσσονται και τα έργα που χρηµατοδοτούνται από πόρους του ∆ηµοσίου και εκτελούνται από την ∆9. 
Επίσης φαίνεται να υπάρχει προβληµατισµός για την αφαίρεση αρµοδιοτήτων και την δυσκολία συντονισµού 
µε την ∆ΜΕΟ.   

Η Υπηρεσία διαθέτει τις απαραίτητες εγκαταστάσεις, τυπικό τεχνολoγικό εξοπλισµό (δεδοµένης της µικρής 
εµπλοκής στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ) και το προβλεπόµενο υλικό και λογισµικό πληροφορικής και επικοινωνιών για να 
ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των έργων   

Ως τελικός δικαιούχος η υπηρεσία τηρεί την κοινοτική και εθνική νοµοθεσία για το σύνολο δραστηριοτήτων 
που περιλαµβάνει την επιλογή αναδόχου και η εκτέλεση έργων, όπου απαιτηθεί. Για την παρακολούθηση 
χρηµατορροών η υπηρεσία βασίζεται στον  τυπικό µηχανισµό του Υπουργείου, τόσο για την πιστοποίηση 
εκτέλεσης του έργου όσο και για τον εσωτερικό µηχανισµός ελέγχου των πληρωµών. Λόγω έλλειψης 
ωριµότητας των έργων –και συνεπώς πλήρους αντικειµένου- η Υπηρεσία δεν έχει αναπτύξει κάποιον 
ιδιαίτερο µηχανισµό αναφορών προς ΕΥ∆, σχετικά µε τα αποτελέσµατα παρακολούθησης της εκτέλεσης των 
έργων. 

Η γενική εντύπωση που απεκόµισε ο Σύµβουλος είναι πως η Υπηρεσία συναντά δυσκολίες στην 
µεγιστοποίηση της συµβολής στην ουσιαστική παρακολούθηση της εκτέλεσης των έργων, κυρίως λόγω της 
δοµής της και θέσης εντός οργανογράµµατος, όσο και λόγω των (ανεπαρκών για τις ανάγκες του ΚΠΣ) 
µηχανισµών διαχείρισης που της έχουν κληροδοτηθεί από το ελληνικό δηµόσιο. 
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6. ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟ ΕΠΙ∆ΟΣΗΣ 
 

6.1  ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΓΙΑ ΣΥΜΦΩΝΗΜΕΝΟΥΣ ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΠΙ∆ΟΣΗΣ (ΕΝΑΝΤΙ ΣΤΟΧΩΝ 2003) ΚΑΙ 
ΤΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ∆ΕΙΚΤΩΝ ΑΥΤΩΝ 

Ο Πίνακας που ακολουθεί παρουσιάζει τους δείκτες που έχουν συµφωνηθεί για την αξιολόγηση της 
επίδοσης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ως προς το Αποθεµατικό Επίδοσης. Πρόκειται για δέκα (10) συνολικά δείκτες, που 
εξασφαλίζουν καλή αντιπροσωπευτικότητα των δράσεων και παρεµβάσεων του Προγράµµατος. 
Παρουσιάζει επίσης τις τιµές-στόχους των δεικτών αυτών για το τέλος του 2003 και για το 2006.  

 
Αξονας 

Προτεραιό-
τητας 

Α/Α Μέτρο Είδος ∆είκτη Μονάδα Τιµή Βάσης Στόχος 2003 Στόχος 2006 

        
1. Οδικός  1.1 Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ   
Άξονας 
ΠΑΘΕ 

  Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων 
ΠΑΘΕ 

ΠΡΑΓΜ km 270 38 67 

 1.5 Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής  

   Μήκος Άξονα - Έργα µε Παραχώρηση ΠΡΑΓΜ km 0 40 65 

 1.6 Ζεύξη Ρίου Αντιρρίου και Προσβάσεις 

   Μήκος Άξονα - Νέα Έργα Γ' ΚΠΣ Έργα 
µε Παραχώρηση 

ΠΡΑΓΜ km 0 60% x 4,5 4,5 

        
2. Εγνατία  2.1 Ολοκλήρωση Τµηµάτων Εγνατίας ΚΠΣ ΙΙ στη Μακεδονία και Θράκη 

Οδός   Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση τµηµάτων 
Εγνατίας Οδού Β' ΚΠΣ 

ΠΡΑΓΜ km 153 110 164 

        
3. Λοιποί  3.2 Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης 

Οδικοί Άξονες   Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο ΒΟΑΚ ΠΡΑΓΜ km 56 19,5 37,5 

        
5. Μετρό  5.1 Μετρό Αθηνών και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 

Αθηνών   Γραµµή Μετρό ΠΡΑΓΜ km 17,6 50%x13 13 

   Σταθµοί Μετρό ΠΡΑΓΜ Αριθ. 21 50%x5 5 

        
9. Οδική  9.1 Οδική Ασφάλεια - Ηλεκτρονική ∆ιαχείριση Κυκλοφορίας 

Ασφάλεια και   Περιπολικά Οχήµατα ΠΡΑΓΜ Αριθ. 0 146 146 

λοιπές   Περιπολικά ∆ίκυκλα ΠΡΑΓΜ Αριθ. 0 290 290 

ενέργειες   Συσκευές Ελέγχου Ταχύτητας / Μέθης ΠΡΑΓΜ Αριθ. 0 1249 1249 

 

Ο Πίνακας που ακολουθεί παρουσιάζει τις τιµές-στόχους των δεικτών αυτών για το τέλος του 2003, τις τιµές 
των δεικτών κατά την ηµεροµηνία αναφοράς της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης (30/06/2003) καθώς και την 
πρόβλεψη της Ενδιάµεσης Αξιολόγησης για τις τιµές των δεικτών στο τέλος του 2003 (31/12/2003). 
Παρουσιάζει επίσης το προβλεπόµενο ποσοστό επίτευξης των τιµών-στόχων για το 2003. Τα στοιχεία που 
χρησιµοποιήθηκαν για τους υπολογισµούς και οι παραδοχές που έγιναν έχουν παρουσιαστεί στο Κεφάλαιο 
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4, που αφορά την αξιολόγηση της αποδοτικότητας και τη αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων του 
Προγράµµατος. 

 
Αξονας 

Προτεραιό-
τητας 

Α/Α Μέτρο Είδος 
∆είκτη 

Μονάδα Στόχος 
2003 

Τιµή 
30/06/2003

Προβλεπόµενη 
Τιµή 

31/12/2003 

Ποσοστό 
επίτευξης 
στόχου 
2003 

         
1. Οδικός  1.1 Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ 

Άξονας 
ΠΑΘΕ 

  Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση 
τµηµάτων ΠΑΘΕ 

ΠΡΑΓΜ. km 38 34,3 37 97,37% 

 1.5 Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής 

   Μήκος Άξονα - Έργα µε 
Παραχώρηση 

ΠΡΑΓΜ. km 40 53 65 162,50% 

 1.6 Ζεύξη Ρίου Αντιρρίου και Προσβάσεις 

   Μήκος Άξονα - Νέα Έργα Γ' 
ΚΠΣ Έργα µε Παραχώρηση 

ΠΡΑΓΜ. km 60% x 4,5 76,8%x4,5 91%x4,5 151,67% 

         
2. Εγνατία  2.1 Ολοκλήρωση Τµηµάτων Εγνατίας ΚΠΣ ΙΙ στη Μακεδονία και Θράκη 

Οδός   Μήκος Άξονα - Ολοκλήρωση 
τµηµάτων Εγνατίας Οδού Β' 
ΚΠΣ 

ΠΡΑΓΜ. km 110 113,4 123,2 120,00% 

         
3. Λοιποί  3.2 Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης 

Οδικοί 
Άξονες 

  Μήκος Άξονα - Μερικό σύνολο 
ΒΟΑΚ 

ΠΡΑΓΜ. km 19,5 11,1 16,4 84,10% 

         
5. Μετρό  5.1 Μετρό Αθηνών και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 

Αθηνών   Γραµµή Μετρό ΠΡΑΓΜ. km 50%x13 60%x15,5 66,2% Χ 15,5 157,86% 

   Σταθµοί Μετρό ΠΡΑΓΜ. Αριθ. 50%x5 24%x9 28%x9 100,80% 

         
9. Οδική  9.1 Οδική Ασφάλεια - Ηλεκτρονική ∆ιαχείριση Κυκλοφορίας 

Ασφάλεια   Περιπολικά Οχήµατα ΠΡΑΓΜ. Αριθ. 146 199 199 136,30% 

και λοιπές   Περιπολικά ∆ίκυκλα ΠΡΑΓΜ. Αριθ. 290 334 334 115,17% 

ενέργειες   Συσκευές Ελέγχου Ταχύτητας / 
Μέθης 

ΠΡΑΓΜ. Αριθ. 1249 618 631 50,52% 

Το κριτήριο το οποίο έθεσε ο Σύµβουλος Ενδιάµεσης Αξιολόγησης για την επίτευξη των τιµών-στόχων για το 
2003 είναι η προβλεπόµενη τιµή των δεικτών στο τέλος του 2003 να είναι µεγαλύτερη του 75% της 
αντίστοιχης τιµής-στόχου. Η εικόνα της επίδοσης του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ως προς τους δείκτες-κριτήρια για το 
Αποθεµατικό Επίδοσης, όπως παρουσιάζεται ανωτέρω, είναι ιδιαίτερα ικανοποιητική: 

 Οι στόχοι για το 2003 θα έχουν υπερκαλυφθεί σηµαντικά για έξι (6) δείκτες, δηλαδή για 60% των 
δεικτών, για τους οποίους τα ποσοστά επίτευξης είναι από 115,17% έως 162,50% 

 Οι στόχοι για το 2003 θα έχουν επιτευχθεί για  τρεις (3) δείκτες, δηλαδή για 30% των δεικτών, µε 
ποσοστά από 84,10% έως 100,80% 

 Ένας δείκτης, και συγκεκριµένα ο αριθµός συσκευών ελέγχου ταχύτητας / µέθης, υπολείπεται σε 
ποσοστό επίτευξης. Σηµειώνεται όµως ότι για τις προµήθειες του Μέτρου 9.1, που καλύπτει το 1,73% 
της συνολικής ∆ηµόσιας ∆απάνης του Ε.Π., έχουν γίνει τροποποιήσεις ποσοτήτων, που επηρεάζουν 
γενικά τους αντίστοιχους δείκτες αλλά και την κατανοµή του σχετικού προϋπολογισµού. Συνεπώς, ο 
Σύµβουλος κρίνει ότι οι στόχοι που είχαν τεθεί για τους δείκτες επίδοσης έχουν επιτευχθεί στο σύνολό 
τους.  
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6.2  ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ∆ΕΙΚΤΕΣ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

6.2.1 Ποιότητα του συστήµατος παρακολούθησης 
∆είκτης Στόχος Αποτέλεσµα έως τέλος 2003 

Ποσοστό των Μέτρων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ (σε 
προϋπολογισµό) που παρακολουθούνται µε 
ετήσια χρηµατοδοτικά στοιχεία και στοιχεία 
προόδου. 

100% του προϋπολογισµού των 
ενταγµένων έργων 

· Χρηµατοδοτικά στοιχεία: 100%  
· Στοιχεία προόδου: 84,82% 

Για τον υπολογισµό των ∆εικτών του Συστήµατος Παρακολούθησης για το Αποθεµατικό επίδοσης 
χρησιµοποιούνται σχετικά στοιχεία από το ΟΠΣ και συγκεκριµένα ο προϋπολογισµός (∆ηµόσια ∆απάνη) 
των ενταγµένων έργων κατά την περίοδο αναφοράς για τα οποία τηρείται κανονικά η διαδικασία 
παρακολούθησης µέσω Τριµηνιαίων ∆ελτίων Προόδου.  

Με βάση τα στοιχεία αυτά ο ∆είκτης Συστήµατος Παρακολούθησης ανέρχεται σε 84,82% που αντιστοιχεί στο 
ποσοστό του προϋπολογισµού των κανονικώς παρακολουθούµενων έργων προς το σύνολο του 
προϋπολογισµού των ενταγµένων έργων του Προγράµµατος. 

Αξίζει να σηµειωθεί πως, για τους λόγους που αναλύθηκαν στο κεφ. 5 περί προβληµάτων ενηµέρωσης 
ΟΠΣ- στο ως άνω ποσοστό δεν συνυπολογίζονται τα Τ∆Π που αναφέρονται στο Μέτρο 1.1 – Ολοκλήρωση 
Τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ. Σε περίπτωση  επίλυσης του σχετικού ζητήµατος διαχωρισµού δαπανών σε και 
επικαιροποίησης των σχετικών πεδίων του ΟΠΣ ο ∆είκτης θα ανέλθει στο 96,02% 

 

6.2.2 Ποιότητα του δηµοσιονοµικού ελέγχου 
 

∆είκτης Στόχος Αποτέλεσµα έως τέλος 2003 

Ποσοστό των ∆απανών που καλύπτονται 
από χρηµατοδοτικούς ελέγχους και ελέγχους 
διαχείρισης 

5% του προϋπολογισµού των 
ενταγµένων έργων 

· 0% για τα πρώτα έτη εφαρµογής 

· 7,4% για το 2003 

Όλα τα έργα που έχουν ενταχθεί έχουν υποστεί προενταξιακό έλεγχο. Κατά τα δύο πρώτα έτη εφαρµογής 
του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, η ∆ιαχειριστική Αρχή σχεδίασε το σύστηµα και το πρόγραµµα των επιτοπίων ελέγχων των 
πράξεων. Στις αρχές του 2003 είχε καταρτιστεί το ετήσιο πρόγραµµα ελέγχων για το 2003 το οποίο τελεί υπό 
εκτέλεση. 

6.2.3 Ποιότητα της επιλογής των έργων 
 

∆είκτης Στόχος Αποτέλεσµα έως τέλος 2003 

Ποσοστό των αναλήψεων υποχρεώσεων 
που αντιστοιχούν σε έργα που επελέγησαν 
µε σαφώς καθορισµένα κριτήρια ή βάσει 
κόστους-οφέλους 

100% του προϋπολογισµού των 
ενταγµένων έργων 

100% 

Η επιλογή των έργων προς ένταξη στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ γίνεται βάσει των εξειδικευµένων κριτηρίων ένταξης 
Πράξεων τα οποία ενέκρινε η 1η Επιτροπή Παρακολούθησης. 
 

6.3  ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΙΚΟΥΣ ∆ΕΙΚΤΕΣ 

6.3.1 Απορρόφηση των κονδυλίων 
 

∆είκτης Στόχος Αποτέλεσµα έως τέλος 2003 

Ποσοστό των δαπανών που πληρώθηκαν σε 
σχέση µε τις ετήσιες αναλήψεις 
υποχρεώσεων 

∆απάνες που αντιστοιχούν στο 100% 
των αναλήψεων υποχρεώσεων για τα 
δύο πρώτα έτη 

98,14% των υποχρεώσεων που 
αναλήφθηκαν µέχρι τέλους 2002 
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Οι προβλεπόµενες συνολικές δαπάνες µέχρι το τέλος του 2003 ανέχονται σε 4.174.219.975,44 €, ενώ µέχρι 
το τέλος του 2002 είχαν εκδοθεί αποφάσεις ένταξης για συνολικό προϋπολογισµό 4.297.028.000 €. Η 
επίδοση σε ότι αφορά την απορρόφηση των κονδυλίων κρίνεται πολύ καλή. 

6.3.2 Μόχλευση 
 

∆είκτης Στόχος Αποτέλεσµα έως τέλος 2003 

Ποσοστό ιδιωτικής συµµετοχής των 
ενταγµένων έργων σε σχέση µε την 
προγραµµατισµένη συνολικά ιδιωτική 
συµµετοχή 

Η ιδιωτική συµµετοχή έργων ενταγµένων 
τα τρία πρώτα χρόνια να αντιστοιχεί στο 
50% της προγραµµατισµένης συνολικής 
ιδιωτικής συµµετοχής. 

37% 

∆απάνες ιδιωτικής συµµετοχής των 
ενταγµένων έργων σε σχέση µε την 
αντίστοιχη προγραµµατισµένη ιδιωτική 
συµµετοχή των ενταγµένων έργων 

Οι δαπάνες ιδιωτικού τοµέα στα ενταγµένα 
έργα έως το τέλος του 2003 να αντιστοιχεί 
σε 100% της αντίστοιχης 
προγραµµατισµένης ιδιωτικής συµµετοχής 
για το ίδιο διάστηµα 

96,68% 

Η προγραµµατισµένη στους χρηµατοδοτικούς πίνακες ιδιωτική συµµετοχή ήταν 3.433.379.662 €. 

Η προβλεπόµενη συµµετοχή των ιδιωτικών πόρων στα έργα που είχαν ενταχθεί τα τρία πρώτα χρόνια ήταν 
1.263.939.000 €.  

Η συµµετοχή των πόρων του ιδιωτικού τοµέα στις προβλεπόµενες δαπάνες µέχρι το τέλος του 2003 θα 
ανέρχεται σε 1.120.676.052,03 €. Η συµµετοχή αυτή συνίσταται στην ιδιωτική συµµετοχή των Μέτρων 1.5 
(Περιφερειακός ∆ακτύλιος Αττικής) και 1.6 (Ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου και Προσβάσεις). 

Η επίδοση σε ότι αφορά την µόχλευση κρίνεται καλή.  

 
 

6.4  ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΟΧΩΝ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ∆ΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΟΥ ΕΠΙ∆ΟΣΗΣ 
Κατά την εφαρµογή του Προγράµµατος µέχρι την 30ή Ιουνίου 2003, δεν προέκυψε ανάγκη αλλαγής των 
ενδιάµεσων στόχων που έχουν τεθεί για τους δείκτες του Αποθεµατικού Επίδοσης. ∆εν προβλέπεται να 
προκύψουν ανάγκες για αλλαγή των ενδιάµεσων αυτών στόχων µέχρι το τέλος του 2003. 
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7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
 
 

7.1  ΣΥΝΟΠΤΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

Ο αρχικός σχεδιασµός υπήρξε γενικά ικανοποιητικός ως προς την λογική και συνοχή του. Ο σχεδιασµός του 
ΕΠ-ΟΑΛΑΑ όπως είναι σήµερα είναι κατάλληλος για την επίτευξη των στόχων του µέσω επίτευξης των 
προβλεποµένων αποτελεσµάτων. Οι στόχοι εξακολουθούν να είναι επίκαιροι και κατάλληλοι στο πλαίσιο 
των γενικών στόχων, και τα προσδοκώµενα αποτελέσµατα είναι κατάλληλα για να τους εξυπηρετήσουν.  

Η συνάφεια του Προγράµµατος µε τους γενικούς και ειδικούς στόχους του ΚΠΣ ΙΙ και η εσωτερική συνοχή 
του Προγράµµατος είναι καλές. 

Το σύστηµα δεικτών παρακολούθησης είναι ολοκληρωµένο και επαρκώς εξειδικευµένο ανά είδος δράσης 
του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, και επιτρέπει σαφή διάκριση µεταξύ Ανεξάρτητων και Εξαρτηµένων ∆εικτών. Ο αριθµός 
των δεικτών είναι τέτοιος που εξασφαλίζει την σωστή παρακολούθηση της εξέλιξης του Προγράµµατος µε 
µονοσήµαντο και σαφή τρόπο. 

Η επίδοση του Προγράµµατος σε ότι αφορά την υλοποίησή του είναι πολύ καλή:  

 Η ∆ηµόσια ∆απάνη του Προγράµµατος είναι ενεργοποιηµένη στο 86,83% του συνόλου της.  

 Η εξειδίκευση της ∆ηµόσιας ∆απάνης  είναι 74,84%, ενώ η εξειδίκευση του συνολικού προϋπολογισµού 
(δηλαδή ο Π/Υ των ενταγµένων έργων) δεν είναι αντίστοιχη (68,28%), δεδοµένων των καθυστερήσεων 
στην πρόοδο των διαδικασιών µέχρι την συµβασιοποίηση των παρεµβάσεων που περιλαµβάνουν 
µεγάλη ιδιωτική συµµετοχή. Σηµειώνεται πάντως ότι δεν έχει εκκινήσει η υλοποίηση επτά (7) από τα 
εικοσιένα (21) Μέτρα του Προγράµµατος,  

 Στο τέλος του 2003 προβλέπεται ότι θα έχει υλοποιηθεί το 41,60%% του συνολικού αντικειµένου στα 
τρία από τα επτά έτη της συνολικής διάρκειας του Προγράµµατος, δηλαδή στο 44,44% της συνολικής 
διάρκειάς του.  

 Ο προβλεπόµενος ρυθµός συνολικής προόδου απορρόφησης (44,80%) είναι συµβατός τόσο µε τα 
αναµενόµενα, αφού οι χρηµατοδοτικού πίνακες προβλέπουν απορρόφηση 50% στο τέλος του 2003, όσο 
και µε την πρόοδο φυσικής υλοποίησης.  

 Η συνολική προβλεπόµενη αποδοτικότητα είναι ικανοποιητική (92,86%) και υποδεικνύει εν γένει καλή 
συµβατότητα µεταξύ προγραµµατισµού και υλοποίησης σε επίπεδο Προγράµµατος. Η µικρή απόκλιση 
που εµφανίζεται οφείλεται κυρίως στις διακυµάνσεις που εµφανίζονται στην χρονική εξέλιξη των 
διαφόρων Μέτρων σε σχέση µε την αντίστοιχη προγραµµατική εκτίµηση. Πάντως, η αποδοτικότητα καλό 
θα ήταν να παρακολουθηθεί συστηµατικά, ώστε να εξασφαλιστεί ότι δεν θα εµφανίσει αυξητικές τάσεις 
στο µέλλον και ότι τυχόν τέτοιες τάσεις θα αντιµετωπιστούν έγκαιρα και αποτελεσµατικά. 

 Ο κανόνας του ν+2 τηρείται µέχρι στιγµής και δεν προβλέπονται προβλήµατα στο υπόλοιπο της 
διάρκειας του Προγράµµατος, σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις και τις παραδοχές του Συµβούλου Ενδιάµεσης 
Αξιολόγησης. 

Η διαχείριση και παρακολούθηση του Προγράµµατος είναι γενικά καλή και σταθερά βελτιούµενη. Φυσικά, 
µπορούν και πρέπει να γίνουν πολλές βελτιώσεις. 

Η επίδοση του Προγράµµατος σε σχέση µε τα κριτήρια και τους στόχους που τέθηκαν για το Αποθεµατικό 
Επίδοσης είναι πολύ καλή. Οι στόχοι των δεικτών έχουν επιτευχθεί σε βαθµό από καλό έως πολύ καλό, µε 
εξαίρεση την µόχλευση, λόγω καθυστέρησης στην συµβασιοποίηση των Παραχωρήσεων. 
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7.2  ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
 

7.2.1 Απαιτούµενες επικαιροποιήσεις - τροποποιήσεις του Φυσικού Αντικειµένου 
Στην παρούσα Έκθεση παρουσιάστηκαν ορισµένες συνιστώµενες ενέργειες ανά Μέτρο του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, που 
έχουν ως στόχο την επικαιροποίηση του σχεδιασµού του και την περαιτέρω βελτιστοποίηση της υλοποίησης 
και επίδοσής του. Οι ενέργειες αυτές συνοψίζονται ως εξής: 

 Μέτρο 1.1: Ολοκλήρωση τµηµάτων ΠΑΘΕ ΚΠΣ ΙΙ 

Κατά την δεύτερη συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης, εγκρίθηκε η διόρθωση του περιεχοµένου 
του Μέτρου λόγω ένταξης του τµήµατος «Ράχες-Αγ. Θεόδωροι» στα έργα του Τ.Σ., καθώς και η µείωση του 
συνολικού αντικειµένου του Μέτρου από 67 χιλιόµετρα σε 45 χιλιόµετρα. Το 2003 κατατέθηκε νέα Αίτηση 
Μεγάλου Έργου, σύµφωνα µε την οποία τροποποιείται το αντικείµενο του Μέτρου και αναφέρεται σε 47 
χιλιόµετρα συνολικά, µε αύξηση του οικονοµικού αντικειµένου κατά 23.132.000 €. Η αίτηση αυτή 
διαµορφώνει το αντικείµενο του Μέτρου, λαµβάνοντας υπόψη τον επικαιροποιηµένο κατάλογο των 
υποέργων που προτείνεται να υλοποιηθούν µέσω του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. Η διαδικασία έγκρισης της αίτησης 
επανένταξης θα πρέπει να ολοκληρωθεί όσο πιο άµεσα γίνεται, ώστε να µην δηµιουργηθούν κίνδυνοι στην 
οµαλή εξέλιξη της υλοποίησης των παρεµβάσεων του Μέτρου. Συνιστάται αποτελεσµατική ανταπόκριση του 
Φορέα Υλοποίησης και συνεχής παρακολούθηση από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ. 

 Μέτρο 1.2: Τµήµατα ΠΑΘΕ µε παραχώρηση 

Τα έργα που περιλαµβάνονται στο Μέτρο 1.2 θα υλοποιηθούν µέσω δύο Συµβάσεων Παραχώρησης. Για τις 
Συµβάσεις Παραχώρησης, παρουσιάστηκαν στο Κεφάλαιο 2.4.2 πίνακες του περιεχοµένου εκάστης 
σύµβασης και της κατάστασης προετοιµασίας των σχετικών διαγωνισµών. Αν και η δεύτερη φάση του 
διαγωνισµού σε ότι αφορά τις παραχωρήσεις του Μέτρου 1.2 θα έχει εκκινήσει µέχρι τον Σεπτέµβριο του 
2004, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης των 
σχετικών έργων µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα 
χρονοδιαγράµµατα προγραµµατισµού των διαδικασιών που απαιτούνται για συµβασιοποίηση και υλοποίηση 
των έργων. Με βάση τα υπάρχοντα στοιχεία, πιθανώς θα υπάρξει µικρή διόρθωση του στόχου. 

 Μέτρο 1.3: Υπόλοιπα τµήµατα ΠΑΘΕ 

∆εδοµένου ότι κατά την 2η Συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης προτάθηκε η µεταφορά της 
χρηµατοδότησης του περιεχοµένου του Μέτρου 1.3 στο Ταµείο Συνοχής, θα πρέπει να προσαρµοστεί 
ανάλογα το Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού και να ανασχεδιαστεί το περιεχόµενο του Άξονα 
Προτεραιότητας. Προτάσεις για τον ανασχεδιασµό του Μέτρου αυτού παρουσιάζονται στη συνέχεια. 

 Μέτρο 1.4: Συνδέσεις ΠΑΘΕ 

∆εδοµένης της µη ενεργοποίησης, και της ύπαρξης συναφών δράσεων στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, υπάρχει κίνδυνος η 
σηµασία της υλοποίησης του Μέτρου να µειωθεί. Σηµειώνεται επίσης ότι το έργο «Σχηµατάρι-Χαλκίδα» 
προτείνεται για χρηµατοδότηση από το Π.Ε.Π. Στερεάς Ελλάδας και γενικότερα για κατασκευή ως δηµόσιο 
έργο. Θα πρέπει να ληφθούν αποφάσεις και δράση ώστε είτε να προχωρήσει άµεσα η υλοποίηση του 
Μέτρου, είτε να αναπροσαρµοστεί ο σχεδιασµός. 

 Μέτρο 1.7: Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις του Άξονα 1 

Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί, δεν έχει εξειδικευθεί και δεν υπάρχουν νοµικές δεσµεύσεις 
στο ΟΠΣ µέχρι 30/06/2003. Παρατηρείται καθυστέρηση στην υλοποίηση των προβλεποµένων δράσεων. 
Αναµένεται πρόταση τροποποίησης του Σ.Π., προκειµένου να περιληφθούν ο Χρηµατοοικονοµικός και ο 
Νοµικός Σύµβουλος των Παραχωρήσεων. Συνεπώς, και µε δεδοµένη την χρησιµότητα του περιεχοµένου του 
Μέτρου, είναι επείγον να αναληφθεί δράση από τον Τελικό ∆ικαιούχο, για να εξασφαλιστεί η κάλυψη, από τις 
δράσεις του Μέτρου 1.7, των σχετικών (σαφώς και καταλλήλως προσδιορισµένων) αναγκών και απαιτήσεων 
των λοιπών Μέτρων. 

 Μέτρο 2.2: Υπόλοιπα τµήµατα Εγνατίας και συνδέσεις 

Με πρωτοβουλία του ΠΕΠ Ηπείρου και σε συνεννόηση µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συµφωνήθηκε η 
χρηµατοδότηση τµηµάτων της Εγνατίας Οδού στην Ήπειρο από το Π.Ε.Π. Ηπείρου. Έτσι, αναµένεται 
υποβολή αίτησης τροποποίησης. Εκτιµάται ότι το συνολικό φυσικό αντικείµενο του έργου θα είναι 30,8 
χιλιόµετρα, ενώ ο προϋπολογισµός του θα καλύψει το σύνολο της ∆ηµόσιας ∆απάνης του Μέτρου. ∆εν είναι 
σαφής ο προγραµµατισµός του µέρους του Μέτρου που αφορά έργα µε συµµετοχή ιδιωτικών πόρων. Ο 
Φορέας Υλοποίησης θα πρέπει να προσδιορίσει τον βαθµό εφικτότητας των διαφόρων εναλλακτικών 
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κάλυψης των ελλειπόντων πόρων, κατά προτεραιότητα µέσω (α) εµπλοκής ιδιωτικής συµµετοχής, (β) 
ανακατανοµής των πόρων του Ε.Π., (γ) εθνικών πόρων. 

 Μέτρο 2.3: Συµπληρωµατικές υποστηρικτικές δράσεις του Άξονα 2 

Παρ’ ότι το Μέτρο έχει πλήρως ενεργοποιηθεί, δεν υπάρχουν νοµικές δεσµεύσεις στο ΟΠΣ µέχρι 
30/06/2003. Παρατηρείται καθυστέρηση στην υλοποίηση των προβλεποµένων δράσεων. Συνεπώς, και µε 
δεδοµένη την χρησιµότητα του περιεχοµένου του Μέτρου, είναι επείγον να αναληφθεί δράση από τον Τελικό 
∆ικαιούχο, για να εξασφαλιστεί η κάλυψη, από τις δράσεις του Μέτρου 2.3, των σχετικών (σαφώς και 
καταλλήλως προσδιορισµένων) αναγκών και απαιτήσεων των λοιπών Μέτρων του Άξονα. 

 Μέτρο 3.1: Αυτοκινητόδροµος Κεντρικής Ελλάδας 

Υπάρχουν σηµαντικές διαφοροποιήσεις στο αντικείµενο του Μέτρου, που προκύπτουν από την ακύρωση 
της υλοποίησης του έργου της υποθαλάσσιας ζεύξης του Μαλιακού και την προτεινόµενη αναβάθµιση σε 
αυτοκινητόδροµο του τµήµατος της Εθνικής Οδού Σκάρφεια–Λαµία–Ράχες («Πέταλο» του Μαλιακού), 
µήκους 57,4 χιλιοµέτρων. Σύµφωνα µε την σχετική απόφαση της 2ης συνεδρίασης της Επιτροπής 
Παρακολούθησης, το σύνολο του Πετάλου του Μαλιακού περιλαµβάνεται στο Μέτρο 3.1 και τµήµατά του θα 
εκτελεσθούν ως ∆ηµόσιο Έργο. Το υπόλοιπο αντικείµενο του Μέτρου θα υλοποιηθεί µε Σύµβαση 
Παραχώρησης. ∆εδοµένου ότι όπως φαίνεται από τον πίνακα στο Κεφάλαιο 2.4.2, η δεύτερη φάση του 
διαγωνισµού θα εκκινήσει το Α΄ τρίµηνο του 2004, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της εφικτότητας 
της ολοκλήρωσης της υλοποίησης των σχετικών έργων µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδοµένου ότι 
δεν είναι διαθέσιµα τα χρονοδιαγράµµατα προγραµµατισµού των διαδικασιών που απαιτούνται για 
συµβασιοποίηση και υλοποίηση των έργων.  

 Μέτρο 3.2: Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης 

Σε ότι αφορά την ολοκλήρωση τµηµάτων του ΒΟΑΚ των οποίων η υλοποίηση είχε αρχίσει στο πλαίσιο του 
Β’ ΚΠΣ και συνεχίζεται στο Γ’ ΚΠΣ, στο τέλος του 2003 θα έχει επιτευχθεί η τιµή-στόχος του δείκτη 
πραγµατοποίησης για το 2006. Η πρόοδος πραγµατοποίησης των νέων έργων Γ’ ΚΠΣ (∆ηµόσια Έργα) δεν 
είναι αντίστοιχη. Μέσα στο 2003 υποβλήθηκε νέα αίτηση Μεγάλου Έργου, µε την οποία προτείνεται 
µεταβολή του οικονοµικού αντικειµένου από  119.939.000€ σε 158.936.000€. Η νέα αίτηση Μεγάλου Έργου, 
θα διαµορφώσει το τελικό αντικείµενο του Μέτρου. Η διαδικασία έγκρισης της αίτησης επανένταξης θα 
πρέπει να ολοκληρωθεί όσο πιο άµεσα γίνεται, ώστε να µην δηµιουργηθούν κίνδυνοι στην οµαλή εξέλιξη της 
υλοποίησης των παρεµβάσεων του Μέτρου. 

 Μέτρο 3.4: Κύριοι Οδικοί Άξονες Νησιωτικής Ελλάδας 

Υπάρχει καθυστέρηση στην υλοποίηση των έργων που πρόκειται να υλοποιηθούν, ενώ παράλληλα 
υπάρχουν ανάγκες για πρόσθετα έργα. Απαιτείται απόφαση για επικαιροποίηση του περιεχοµένου του 
Μέτρου. 

 Μέτρο 4.1: Κύριοι Αστικοί Οδικοί Άξονες 

Τα σχόλια που παρουσιάστηκαν στον σχολιασµό του Μέτρου 1.2 ισχύουν και εδώ. Αν και η δεύτερη φάση 
του διαγωνισµού σε ότι αφορά τις παραχωρήσεις του Μέτρου 4.1 θα έχει εκκινήσει µέχρι τον Μάρτιο του 
2004, δεν είναι δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης των 
σχετικών έργων µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα 
χρονοδιαγράµµατα προγραµµατισµού των διαδικασιών που απαιτούνται για συµβασιοποίηση και υλοποίηση 
των έργων. 

 Μέτρο 5.1: Μετρό Αθηνών και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 

Κατά την 2η συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης εγκρίθηκε η τροποποίηση του φυσικού 
αντικειµένου του Μέτρου, σε συνδυασµό µε το Π.Ε.Π. Αττικής. Για το Μέτρο αναµένεται να υποβληθεί µέσα 
στο δεύτερο εξάµηνο του 2003 αίτηση επιβεβαίωσης ποσοστού κοινοτικής συµµετοχής, στην οποία θα 
αναµορφώνεται το φυσικό αντικείµενο και θα επαναπροσδιορίζονται οι δείκτες µε βάση την ανωτέρω 
απόφαση της Επιτροπής Παρακολούθησης. Η οριστικοποίηση των τροποποιήσεων, θα οδηγήσει σε 
ανάλογες τροποποιήσεις των δεικτών του Μέτρου. Αυτό σχετίζεται, µεταξύ άλλων, µε την υψηλή δυναµική 
που παρουσιάζει ο τοµέας και στην αξιοπιστία και εξυπηρέτηση που παρέχει η χρήση του Μετρό µέχρι 
σήµερα, αλλά και µε την διαφαινόµενη πρόσθετη δυνατότητα  χρηµατοδότησης τµηµάτων του Μετρό από 
άλλα Προγράµµατα (ΠΕΠ Αττικής, Τ.Σ.). Σηµειώνεται ότι, τον Σεπτέµβριο του 2003 δόθηκε θετική 
γνωµοδότηση της Ε.Ε. για κατανοµή ποσού 48,9 εκατ. € συνδροµής Ε.Τ.Π.Α. από αποθεµατικό 
προγραµµατισµού για το 2003 στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ και συγκεκριµένα στον Άξονα Προτεραιότητας 5. Μετά την 
ολοκλήρωση των απαιτούµενων διαδικασιών, υπεβλήθησαν στην Ε.Ε. προς έγκριση οι τροποποιηµένοι 
χρηµατοδοτικοί πίνακες, που προβλέπουν αύξηση της συνολικής επιλέξιµης δηµόσιας δαπάνης σε 
1.267.794.226 €. 

Μέτρο 6.1: Μετρό Θεσσαλονίκης και Σταθµοί Μετεπιβίβασης 
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Το Μέτρο επρόκειτο να υλοποιηθεί µε την Σύµβαση Παραχώρησης, που συνήφθη τον Φεβρουάριο του 1999 
και κυρώθηκε από το Ελληνικό Κοινοβούλιο τον Απρίλιο του 1999. Τον Ιούνιο του 1999 υπογράφηκε 
συµφωνητικό για τις πρόδροµες εργασίες, οι οποίες ολοκληρώθηκαν τον Μάρτιο του 2000. Η σύµβαση 
παραχώρησης δεν είχε τεθεί σε ισχύ µέχρι τον Ιούνιο του 2003, δεδοµένου ότι δεν είχαν εκπληρωθεί 
ορισµένες από τις προϋποθέσεις που προβλεπόταν στην σύµβαση, και συγκεκριµένα οι όροι που 
σχετίζονται µε την χρηµατοδότηση του έργου από τον παραχωρησιούχο, παρά τις επτά συνολικά 
παρατάσεις που δόθηκαν στην σχετική προθεσµία. Το γεγονός αυτό οδήγησε το Ελληνικό ∆ηµόσιο να 
ακυρώσει την σύµβαση παραχώρησης και να προχωρήσει σε σχεδιασµό της υλοποίησης του µετρό 
Θεσσαλονίκης ως ∆ηµόσιου Έργου. Μέχρι τον Οκτώβριο του 2003 δεν είχε ζητηθεί καµία µεταβολή στο 
περιεχόµενο και στον προϋπολογισµό του Μέτρου. Επισηµαίνεται όµως από τον Σύµβουλο Ενδιάµεσης 
Αξιολόγησης ότι, ανεξάρτητα από τυχόν µεταβολές του επιλέξιµου προϋπολογισµού ∆ηµόσιας ∆απάνης, θα 
ήταν σκόπιµο να επικαιροποιηθεί το Σ.Π. ως προς τον προϋπολογισµό της Ιδιωτικής Συµµετοχής, η οποία 
πλέον δεν προβλέπεται, και να οριστικοποιηθεί το σχήµα χρηµατοδότησης του Μέτρου στα πλαίσια της 
επικείµενης αναθεώρησης του Ε.Π.. 

Μέτρο 7.1: Λιµάνια 

Λόγω της τροποποίησης του περιεχοµένου του Μέτρου και της σχτικής κατανοµής του προϋπολογισµού (3η 
συνεδρίαση της ΕΣΑΛ, Νοέµβριος 2002), οι εισροές-εκροές θα πρέπει να επιβεβαιωθούν. Οι κίνδυνοι θα 
πρέπει να επαναποτιµηθούν. Οι παραδοχές και οι προϋποθέσεις υλοποίησης θα πρέπει να αναθεωρηθούν. 

Μέτρο 9.2: Τεχνική Βοήθεια Προγράµµατος 

Οι δράσεις δηµοσιότητας είναι σηµαντικές για την εξέλιξη και επιτυχή ολοκλήρωση του Προγράµµατος και 
για την επίτευξη των στόχων του, και έχει σηµασία η υλοποίηση αυτών των δράσεων σταδιακά καθ' όλη τη 
διάρκειά του. Συνιστάται η άµεση εκκίνηση της µε συντονισµένο τρόπο υλοποίησης αυτών των δράσεων. 

 

7.2.2 ∆ιαχρονική Εξέλιξη της εκτέλεσης του οικονοµικού αντικειµένου του Ε.Π.  
Με βάση τα στοιχεία του ΟΠΣ, αλλά και του ηλεκτρονικού και φυσικού αρχείου που παρασχέθηκαν στον 
Σύµβουλο από την ΕΥ∆/ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, και την πρόβλεψη της προόδου µέχρι το τέλος του Προγράµµατος, ο 
Σύµβουλος κατάρτισε τον συνηµµένο πίνακα «Παρακολούθηση εξέλιξης οικονοµικού αντικειµένου», σε ότι 
αφορά τα ενταγµένα έργα κάθε Μέτρου. Για τους υπόλοιπους πόρους κάθε Μέτρου, έγινε εκτίµηση της 
πορείας απορρόφησης µε βάση τους χρηµατοδοτικούς πίνακες και τους εκτιµώµενους χρόνους εκκίνησης 
της υλοποίησης. 

Γενικά, µε βάση την πρόοδο και επίδοση του Προγράµµατος, δεν φαίνεται να τίθενται σηµαντικές 
προϋποθέσεις που θα επηρέαζαν την επίτευξη του οικονοµικού στόχου, µε εξαίρεση τα Μέτρα που αφορούν 
Συµβάσεις Παραχώρησης.  

Τα Μέτρα αυτά, εκτός από την σηµασία τους για την επίτευξη των ειδικών στόχων των αντίστοιχων Αξόνων 
Προτεραιότητας, έχουν και ειδική σηµασία δεδοµένης της σηµαντικής συµβολής τους στην επίτευξη του 
στόχου που αφορά την αυξηµένη εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα στη χρηµατοδότηση της κατασκευής και 
εκµετάλλευσης έργων υποδοµής µεταφορών. Η καθυστέρηση που παρατηρείται στην ένταξη και 
συµβασιοποίηση, απαιτεί αυξηµένη κινητοποίηση στο επόµενο διάστηµα, σε επίπεδο ωρίµανσης των 
Έργων και προώθησης των διαγωνισµών. Κρίσιµος παράγοντας για την εξέλιξη του Μέτρου, θεωρείται και η 
σύσταση νέου φορέα υλοποίησης του έργου (ΕΥ∆Ε Οδικών Αξόνων Παραχώρησης) και η ανταπόκρισή του 
στο έργο που αναλαµβάνει. Η αυξηµένη κινητοποίηση που απαιτείται για την ολοκλήρωση των διαγωνισµών 
αποτελεί στόχο τον οποίο ένας νεοσύστατος Φορέας, µε τα αναπόφευκτα προβλήµατα οργάνωσης και 
λειτουργίας που συνεπάγεται αυτό, είναι δύσκολο να επιτύχει άµεσα χωρίς σηµαντική ενίσχυση και 
υποστήριξη. 

Κύριες λοιπόν προϋποθέσεις επίτευξης του οικονοµικού στόχου που αφορά τα Μέτρα που περιλαµβάνουν 
Συµβάσεις Παραχώρησης είναι (α) η απόδοση και επίδοση του Φορέα Υλοποίησης και (β) η διάρκεια και η 
επιτυχία των διαπραγµατεύσεων µε τους Παραχωρησιούχους.  

Για τις Συµβάσεις Παραχώρησης, καταρτίσθηκε ο συνηµµένος ανακεφαλαιωτικός πίνακας του περιεχοµένου 
εκάστης σύµβασης και της κατάστασης προετοιµασίας των σχετικών διαγωνισµών. Από τον πίνακα αυτόν 
προκύπτει ότι η διαδικασία της Β’ φάσης των διαγωνισµών προγραµµατίζεται να αρχίσει για κάποιες 
Συµβάσεις µέσα στο 2003, και για τις υπόλοιπες µέχρι και το Β’ τρίµηνο του 2004. Παρ’ όλα αυτά, δεν είναι 
δυνατός ο ασφαλής σχολιασµός της εφικτότητας της ολοκλήρωσης της υλοποίησης των σχετικών έργων 
µέσα στα χρονικά πλαίσια του Γ’ ΚΠΣ, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα χρονοδιαγράµµατα 
προγραµµατισµού των διαδικασιών που απαιτούνται για συµβασιοποίηση και υλοποίηση των έργων. Πρέπει 
να σηµειωθούν ορισµένα σηµεία τα οποία αποτελούν θετικές ενδείξεις για την συµβασιοποίηση και την 
υλοποίηση των έργων µε παραχώρηση: 
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• Τα τεύχη της Β’ φάσης των διαγωνισµών περιλαµβάνουν πολύ καλά επεξεργασµένο σχέδιο σύµβασης, 
όπου προσδιορίζονται πλήρως και σαφώς οι όροι, ενώ επίσης επιβάλλουν τον ορισµό και την 
συµµετοχή στην κατάρτιση της πρότασης, των χρηµατοδοτικών οργανισµών που προτείνεται να 
εµπλακούν (δανειστριών τραπεζών). Τα στοιχεία αυτά συµβάλλουν ώστε η υλοποίηση των Συµβάσεων 
να µπορεί να εκκινήσει αµέσως µετά την επιλογή του παραχωρησιούχου και την κύρωση της Σύµβασης 
από το Ελληνικό Κοινοβούλιο. 

• Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων συµµετέχει στην προετοιµασία της Β’ φάσης των διαγωνισµών, 
γεγονός που συµβάλλει ώστε ο χρόνος που απαιτείται για την ενεργοποίηση της Σύµβασης να 
περιοριστεί κατά πολύ, αφού διασφαλίζεται έτσι η γρήγορη υπογραφή των δανειστικών συµβάσεων.  

Αυτά τα δεδοµένα υποδεικνύουν ότι τα χρονοδιαγράµµατα θα προβλέπουν γρήγορη έναρξη της υλοποίησης 
των Συµβάσεων Παραχώρησης, εφόσον δεν υπάρξουν προβλήµατα ή/και καθυστερήσεις στις 
διαπραγµατεύσεις. 
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7.2.3 Προτάσεις για τον σχεδιασµό της αναθεώρησης του Ε.Π.  
Με βάση τα ανωτέρω, αλλά και το επικαιροποιηµένο περιεχόµενο και τις επικαιροποιηµένες ανάγκες 
υλοποίησης των Μέτρων του Προγράµµατος, προσδιορίζονται ορισµένες κατευθύνσεις και προτεραιότητες 
που θα ήταν χρήσιµο να ληφθούν υπόψη κατά τον σχεδιασµό της αναθεώρησης του περιεχοµένου και της 
δοµής του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ.  

Στον Πίνακα 1 που ακολουθεί, αποτυπώνεται η προγραµµατική εικόνα του προϋπολογισµού του Ε.Π., µαζί 
µε το ήδη προσδιορισµένο πρόσθετο κόστος που απαιτείται για την ολοκλήρωση του Ε.Π. Παρουσιάζεται 
επίσης η απαιτούµενη ∆ηµόσια ∆απάνη για υλοποίηση ορισµένων πρόσθετων ανειληµµένων δεσµεύσεων 
στο πλαίσιο της συνολικής στρατηγικής των Μεταφορών. Οι δεσµεύσεις αυτές αφορούν δράσεις που είχαν 
προγραµµατιστεί στο πλαίσιο άλλων Προγραµµάτων (π.χ. του Ταµείου Συνοχής) και που εκτιµάται ότι δεν 
θα µπορέσουν να εξυπηρετηθούν από τα Προγράµµατα αυτά, λόγω της ένταξης («µεταφοράς») σ’ αυτά 
δράσεων του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ή/και άλλων δράσεων. Τέλος, στον Πίνακα παρουσιάζονται και άλλες αναγκαίες 
νέες δράσεις προς χρηµατοδότηση, στην περίπτωση που θα υπάρξει τέτοια δυνατότητα. 
Στον Πίνακα 2 που ακολουθεί παρουσιάζεται η δοµή των εναλλακτικών νέων προϋπολογισµών ∆.∆. του ΕΠ-
ΟΑΛΑΑ για τρεις περιπτώσεις:  

(α) Αµετάβλητος συνολικός προϋπολογισµός,  
(β) Προϋπολογοσµός αυξηµένος κατά το ποσόν τυπικής αναλογίας του Αποθεµατικού Επίδοσης στο 

ΕΠ-ΟΑΛΑΑ σύµφωνα µε το οικονοµικό τυ αντικείµενο και  
(γ) Προϋπολογισµός αυξηµένος µε χρήση διευρυµένου  Αποθεµατικού Επίδοσης στο ΕΠ-ΟΑΛΑΑ, 

πέραν της τυπικής αναλογίας του Αποθεµατικού Επίδοσης στο Πρόγραµµα. 
Σηµειώνεται ότι: 
• ∆εδοµένου ότι η διαδικασία προσδιορισµού του επικαιροποιηµένου κόστους (συνολικού αλλά και ∆.∆.) 

των Συµβάσεων Παραχώρησης είναι σε εξέλιξη, τα κόστη των Συµβάσεων Παραχώρησης που 
χρησιµοποιήθηκαν στους ανωτέρω Πίνακες είναι τα προγραµµατικά. Απαιτείται συνεπώς η 
επικαιροποίηση των Πινάκων µε τα οριστικά κόστη, όταν αυτά προσδιοριστούν επίσηµα. 

• Ως κόστη των Μέτρων 1.7, 2.3, 3.4 και 7.1 έχουν επίσης χρησιµοποιηθεί τα προγραµµατικά. Με βάση τις 
ανωτέρω συνιστώµενες ενέργειες, είναι πιθανόν να προκύψουν µεταβολές στα κόστη αυτά. 

• Το Μέτρο 6.1 περιελάµβανε προγραµµατικά µία Σύµβαση Παραχώρησης, αλλά µε βάση τις πρόσφατες 
εξελίξεις και αποφάσεις, θα υλοποιηθεί ως ∆ηµόσιο Έργο. Στους Πίνακες έγιναν σχετικές παραδοχές 
εργασίας: στους εναλλακτικούς προϋπολογισµούς ∆.∆. των περιπτώσεων (α) και (β) περιελήφθη µόνον 
η Προγραµµατική ∆.∆., ενώ σε αυτόν της περίπτωσης (γ) περιελήφθη, ως εκτίµηση, το άθροισµα της 
Προγραµµατικής ∆.∆. και της Ιδιωτικής Συµµετοχής 

Όπως φαίνεται και από τους Πίνακες, οι προτεραιότητες που εκτιµάται ότι πρέπει να τεθούν είναι: 
 Η εξασφάλιση της ολοκλήρωσης των βασικών οδικών αξόνων (Εγνατία, ΠΑΘΕ), αλλά και του ήδη 
προγραµµατισµένου περιεχοµένου του Μετρό της Αθήνας, µέσω επικαιροποίησης του περιεχοµένου και 
του προϋπολογισµού (∆.∆.) των Μέτρων, ώστε να εξυπηρετούνται οι ανάγκες υλοποίησης του 
περιεχοµένου τους όπως αυτό είναι προσδιορισµένο σήµερα, µε βάση τις νέες αιτήσεις ένταξης. Η 
προτεραιότητα αυτή αφορά τα Μέτρα 1.1., 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.4, 5.1. 
 Η επικαιροποίηση/οριστικοποίηση του κόστους των προγραµµατισµένων Συµβάσεων Παραχώρησης και 
η εξασφάλιση τόσο των απαιτουµένων πόρων, όσο και της έγκαιρης υλοποίησής τους. 
 Η επικαιροποίηση του σχεδιασµού της υλοποίησης του Μετρό Θεσσαλονίκης, ώστε να καταστεί δυνατός 
ο προγραµµατισµός των πόρων από το ΕΠ-ΟΑΛΑΑ ή/και από άλλες πηγές χρηµατοδότησης. 
 Η επικαιροποίηση των αναγκών και των απαιτούµενων πόρων για την υλοποίηση των Μέτρων 1.7 και 

2.3, ώστε να επανεπιβεβαιωθεί το περιεχόµενο και ο προϋπολογισµός τους. 
 Η εξέταση της ωριµότητας και της δυνατότητας περαιτέρω χρηµατοδότησης ορισµένων δράσεων, όπως 
τα Μετρό της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης και, εφόσον υπάρξει (και ανάλογα µε το ύψος της) 
περαιτέρω χρηµατοδότηση από το Αποθεµατικό Επίδοσης του ΚΠΣ ΙΙΙ, και άλλων περαιτέρω δράσεων 
όπως περιγράφηκε ανωτέρω. 

Η δοµή του ΕΠ-ΟΑΛΑΑ όπως είναι σήµερα, ανταποκρίνεται στην εξυπηρέτηση σαφών προτεραιοτήτων της 
συνολικής στρατηγικής των Μεταφορών. Με δεδοµένη την εµπειρία υλοποίησης µέχρι σήµερα, ίσως να είναι 
σκόπιµο, για λόγους περαιτέρω βελτιστοποίησης της αποτελεσµατικότητας και ευελιξίας της υλοποίησης και 
διαχείρισης του Προγράµµατος, να εξεταστεί η αναδιάρθρωση της δοµής των Αξόνων Προτεραιότητας, µε 
στόχο την δηµιουργία ενός Μέτρου για τις Παραχωρήσεις. Μία ενδεικτική, αρχική εικόνα µιας τέτοιας 
αναδιάρθρωσης δίνεται στον Πίνακα 3 που ακολουθεί, ώστε να αποτελέσει την βάση εξέτασης από την 
∆ιαχειριστική Αρχή και τις λοιπές αρµόδιες Αρχές.
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