ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ & ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ - ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ : «ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ»

6.4  Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας - Έρευνα & Διάσωση στη Θάλασσα 

6.4.1 Ανάλυση Αποτελεσμάτων Προγενεστέρων Αξιολογήσεων

6.4.1.1. 
Συνοπτική περιγραφή των παρεμβάσεων

Στα πλαίσια του B’ ΚΠΣ, οι παρεμβάσεις που αφορούν στην ασφάλεια της ναυσιπλοΐας και στην έρευνα & διάσωση στη θάλασσα εντάχθηκαν στο ΕΠ «Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες» (ΕΠ/ΠΟΑ) και συγκεκριμένα στο Υπο-υποπρόγραμμα 2.3 - Άλλες Ενέργειες.

Το Υπο-υποπρόγραμμα (ΥΥΠ) περιελάμβανε αρχικά τρία επί μέρους μέτρα, και ειδικότερα, το Μέτρο 2.3.1 - Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας, το Μέτρο 2.3.2 - Προστασία της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα και το Μέτρο 2.3.3 – Επέκταση δικτύου ελικοδρομίων, τα οποία κατά το έτος 1999 συμπτύχθηκαν τελικά σε ένα μέτρο για την καλύτερη διαχείριση του προγράμματος, χωρίς ουσιώδη τροποποίηση του αντικειμένου τους.  Ο συνολικός προϋπολογισμός του ΥΥΠ 2.3 ανέρχεται σε 77.124 kEURO, από τα οποία τα 53.379 kEURO αποτελούν κοινοτική συμμετοχή (69%).

Το Μέτρο 2.3.1 (Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας) αφορά στην ανάπτυξη ενός συστήματος παρακολούθησης και εξυπηρέτησης της θαλάσσιας κυκλοφορίας (VTMIS- Vessel Traffic Management Information System) που θα αποτελεί τμήμα του αντίστοιχου Ευρωπαϊκού συστήματος, που προωθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση. Το σύστημα περιλαμβάνει την ανάπτυξη ενός κέντρου στον Πειραιά (VTMIS), το οποίο θα καλύψει την ευρύτερη θαλάσσια περιοχή Πειραιά καθώς και την περιοχή του Ιονίου πελάγους. Το σύστημα θα συνδέεται μέσω του δημόσιου δικτύου δεδομένων με τέσσερα υποκέντρα (VTS- Vessel Traffic System), που θα αναπτυχθούν στα λιμάνια του Πειραιά, της Πάτρας, της Ηγουμενίτσας και της Κέρκυρας. Επίσης προβλέπεται και η αναβάθμιση 10-15 Λιμενικών Αρχών, οι οποίες θα οργανωθούν ως περιφερειακοί σταθμοί (υποκέντρα). Τα υποκέντρα θα εξοπλισθούν με κατάλληλο εξοπλισμό και μέσα, όπως συσκευές ραδιοεντοπισμού – ραδιογωνιομέτρησης, Η/Υ, FAX, κλπ.

Το Μέτρο 2.3.2 (Προστασία της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα) περιλαμβάνει δύο έργα. Το πρώτο έργο αφορά στην προμήθεια 10 σκαφών, ενώ το δεύτερο έργο αφορά στην προμήθεια 4 ελικοπτέρων.  Τόσο τα σκάφη όσο και τα ελικόπτερα προορίζονται για έρευνα και διάσωση σε περίπτωση ναυτικών ατυχημάτων και διαθέτουν επιχειρησιακή ικανότητα 24 ώρες το εικοσιτετράωρο υπό οποιεσδήποτε καιρικές συνθήκες.

Το Μέτρο 2.3.3 (Επέκταση δικτύου ελικοδρομίων) αφορά στην ολοκλήρωση του δικτύου ελικοδρομίων και στην κατασκευή σωστικών βάσεων για την υποδοχή των ελικοπτέρων του Μέτρου 2.3.2. Το τεχνικό δελτίο του υπόψη μέτρου αναθεωρήθηκε, δεδομένου ότι αρχικά περιελάμβανε 9 ελικοδρόμια σε νησιωτικές κυρίως περιοχές καθώς και 5 σωστικές βάσεις. Όμως, τα μεν ελικοδρόμια ολοκληρώθηκαν στα πλαίσια του INTERREG και του περιφερειακού σκέλους του Β’ ΚΠΣ χωρίς περαιτέρω ανάγκη χρηματοδότησης από το ΕΠ/ΠΟΑ, ενώ η χωροθέτηση των σωστικών βάσεων που συνδέθηκε με τη ολοκλήρωση του διαγωνισμού για τα ελικόπτερα παντός καιρού, έχει καθυστερήσει, σε βαθμό που για μία μόνο βάση κατέστη δυνατή η χωροθέτηση.  Η βάση αυτή αποφασίστηκε να χωροθετηθεί στο υπάρχον αεροδρόμιο της Ελευσίνας, με προφανή πλεονεκτήματα ως προς το κόστος, την προσπέλαση και την ασφάλεια, στο οποίο θα κατασκευαστούν οι αναγκαίες πρόσθετες εγκαταστάσεις, όπως δάπεδο στάθμευσης, υπόστεγο και συνεργείο συντήρησης, αποθήκη ανταλλακτικών, κλπ.  Παράλληλα, έχει συγκροτηθεί επιτροπή με εκπροσώπους από την ΥΠΑ, το ΓΕΑ, το ΓΕΝ και το ΥΠΕΧΩΔΕ, με αντικείμενο τον καθορισμό των θέσεων και των συμπληρωματικών έργων που θα επιτρέψουν τη δημιουργία πρόσθετων σωστικών βάσεων, συμβατών με τα χαρακτηριστικά των ελικοπτέρων, που είναι πλέον γνωστά.

6.4.1.2. Στρατηγική του Β΄ ΚΠΣ για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του τομέα

Με το Μέτρο 2.3.1 (Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας) επιχειρείται η ανάπτυξη ενός συστήματος, μέσω του οποίου θα παρέχεται η δυνατότητα πρόληψης των ναυτικών ατυχημάτων, άμεσης βοήθειας σε περίπτωση κινδύνου, καθώς και προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος, με την παρακολούθηση και τον έλεγχο που θα μπορεί πλέον να ασκείται στη θαλάσσια κυκλοφορία. Επιπλέον, η ανάπτυξη και εγκατάσταση ενός συστήματος V.T.S. θα εξασφαλίζει την ορθολογική λειτουργία των λιμένων και ταυτόχρονα την καλύτερη εξυπηρέτηση των πλοίων, των φορτίων και όσων ασχολούνται με τη ναυτιλία.

Οι στόχοι του συστήματος είναι οι ακόλουθοι:

· Η μείωση των ναυτικών ατυχημάτων,

· Η εφαρμογή της Εθνικής και Διεθνούς νομοθεσίας σχετικά με την κυκλοφορία των πλοίων,

· Η βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών έρευνας και διάσωσης,

· Η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος,

· Η διευκόλυνση της θαλάσσιας κυκλοφορίας.

Το Μέτρο 2.3.2 (Προστασία της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα) στοχεύει στην προμήθεια ελικοπτέρων και κατάλληλων σκαφών, που θα διασφαλίσουν την παροχή αποτελεσματικών υπηρεσιών έρευνας και διάσωσης, μέρα και νύχτα και με οποιεσδήποτε καιρικές συνθήκες, σε όλη τη θαλάσσια περιοχή ευθύνης της χώρας, υποχρέωση που πηγάζει άλλωστε από συμβατικές δεσμεύσεις της Ελλάδας σε διεθνές επίπεδο (π.χ. Διεθνείς Συμβάσεις SOLAS και SAR) και συνδέεται με τον στόχο της κοινοτικής πολιτικής για ασφαλείς θάλασσες (SAFE SEAS). Επιπλέον, η υλοποίηση του μέτρου αυτού θα έχει πολλαπλά κοινωνικά οφέλη, δεδομένου ότι τα πλωτά και εναέρια μέσα θα μπορούν να παρέχουν και άλλες υπηρεσίες προς το κοινωνικό σύνολο, όπως είναι η μεταφορά ασθενών και η διάσωση των κινδυνευόντων από αποκλεισμένες περιοχές, η μεταφορά εφοδίων σε καταστάσεις ανάγκης  κλπ.

Το Μέτρο 2.3.3 (Επέκταση δικτύου ελικοδρομίων) στοχεύει στη δημιουργία κατάλληλης υποδομής που θα επιτρέψει την πλήρη και βέλτιστη αξιοποίηση των ελικοπτέρων έρευνας και διάσωσης σε ολόκληρη την έκταση των Ελλαδικού χώρου. 

6.4.1.3. 
Εσωτερική και εξωτερική συνοχή

Τα μέτρα του ΥΥΠ διατηρούν υψηλό βαθμό συμπληρωματικότητας μεταξύ τους. Το σύστημα VTMIS θα διαθέτει πληροφορίες σχετικές με τις κινήσεις και τις θέσεις των πλοίων και των φορτίων που μεταφέρουν και έτσι θα συμβάλλει άμεσα στην έρευνα και τη διάσωση σε περίπτωση ναυτικού ατυχήματος ή στην αντιμετώπιση περιστατικών θαλάσσιας ρύπανσης. Επίσης, ορισμένα υποκέντρα ή περιφερειακοί σταθμοί, που θα επιλεγούν, θα χαρακτηριστούν και ως «υποκέντρα διάσωσης» και παράλληλα θα ενεργούν ως συντονιστές διάσωσης για την εξυπηρέτηση της περιοχής ευθύνης του υποκέντρου.  Ανάλογη είναι και η στόχευση των Μέτρων 2.3.2 και 2.3.3, που θα παράσχουν τον εξοπλισμό και την υποδομή για την καθαυτό διενέργεια της έρευνας και διάσωσης.

Το ΥΥΠ, στο σύνολό του, παρουσιάζει συμπληρωματικότητα και συνάφεια με το ΥΥΠ 2.1 (Λιμάνια) του ΕΠ/ΠΟΑ.

Σχετικά με την εξωτερική συνοχή, το ΥΥΠ 2.3, είναι συμβατό με τις σχετικές με το περιεχόμενό του Κοινοτικές Πολιτικές και ειδικότερα με αυτές της θαλάσσιας ναυσιπλοΐας και της ασφάλειας της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα.

6.4.1.4. 
Αποτελεσματικότητα της στρατηγικής σε συνάρτηση με τα μέσα που χρησιμοποιήθηκαν

Η αποτελεσματικότητα της εφαρμογής της στρατηγικής υλοποίησης του Υπο-υποπρογράμματος  κρίνεται ως οριακά αποδεκτή. Οι παρατηρηθείσες καθυστερήσεις εκτιμάται ότι οφείλονται σε μεγάλο βαθμό σε αδυναμία ταχείας προώθησης των κατάλληλων διαδικασιών και αποτελεσματικού συντονισμού των συναρμοδίων φορέων και επιτροπών, όπως ΓΕΑ, ΥΕΝ, Διακομματική Επιτροπή Αγαθών Υψηλής Τεχνολογικής και Οικονομικής Αξίας, κυρίως σε ό,τι αφορά την προμήθεια ελικοπτέρων έρευνας και διάσωσης, που είχε δυσμενείς επιπτώσεις στην έγκαιρη επιλογή των θέσεων για τις σωστικές βάσεις.  Εν τούτοις, το Μέτρο 2.3.2 ολοκληρώθηκε εντός του 2000, ενώ οι καθυστερήσεις στην υλοποίηση του Μέτρου 2.3.1 αναμένεται να μην έχουν μακροπρόθεσμες αρνητικές επιπτώσεις αφού οι σχετικές παρεμβάσεις θα συνεχισθούν και ολοκληρωθούν στο Γ’ ΚΠΣ. 

6.4.1.5. 
Φυσική υλοποίηση - κόστος

Σύμφωνα με τα στοιχεία προόδου των εκτελούμενων έργων, η ολοκλήρωση του Μέτρου 2.3.1 αναμένεται περί τα μέσα του 2001, ενώ το Μέτρο 2.3.2 ολοκληρώθηκε. Ειδικότερα, και τα 10 ναυαγοσωστικά σκάφη παραδόθηκαν, έχουν επιλεγεί οι θέσεις ανάπτυξης / ελλιμενισμού τους και είναι επιχειρησιακά, ενώ τα ελικόπτερα είναι διαθέσιμα ως εξοπλισμός από τον Απρίλιο 2000 και ολοκληρώθηκε η εκπαίδευση του προσωπικού τους.  Σε ό,τι αφορά στο Μέτρο 2.3.3, ως κύρια βάση εξόρμησης / ελέγχου / συντήρησης των ελικοπτέρων έχει επιλεγεί, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, το αεροδρόμιο Ελευσίνας, στο οποίο έχουν δρομολογηθεί τα απαιτούμενα πρόσθετα έργα μέσω του ΓΕΑ/ΥΠΕΠΑ με εκτίμηση περαίωσης κατά τα μέσα του έτους 2001, ενώ μέχρι την ολοκλήρωση όλων των σωστικών βάσεων, τα ελικόπτερα θα επιχειρούν από υπάρχοντα αεροδρόμια.

Το κόστος των εκτελούμενων έργων και προμηθειών δεν αναμένεται να υπερβεί τις δεσμεύσεις του ΥΥΠ 2.3.

6.4.1.6
Αποτελέσματα - επιπτώσεις

Με βάση τα αναφερθέντα και στην παρ. 6.4.1.5, εξασφαλίζεται η επίτευξη όλων των στόχων που αφορούν στο Μέτρο 2.3.2 (Προστασία της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα) και μερικώς στο Μέτρο 2.3.3 (Επέκταση Δικτύου ελικοδρομίων), ενώ αντίθετα δεν εξασφαλίζεται η λειτουργία του συστήματος VTMΙS (Μέτρο 2.3.1) πριν το έτος 2001.

6.4.2
Εκτίμηση Συνέπειας - Συνοχής της Στρατηγικής για το Γ’ ΚΠΣ 

6.4.2.1. 
Γενικοί στόχοι του Τομέα Μεταφορών

Οι γενικοί στόχοι για τον τομέα είναι :

1. Η επέκταση και ποιοτική βελτίωση των υπηρεσιών μεταφορών που παρέχονται στην Ελλάδα.

2. Η ανάπτυξη των διεθνών διασυνδέσεων της χώρας για την εξυπηρέτηση της μεταφορικής κίνησης.

3. Η ανάπτυξη των εσωτερικών διασυνδέσεων της χώρας, με στόχο την περιφερειακή ανάπτυξη και την οικονομική συνοχή. 

4. Η βελτίωση των συνθηκών ασφάλειας στις μεταφορές.

5. Η μείωση των δυσμενών επιπτώσεων στο περιβάλλον και η εξοικονόμηση ενέργειας.

6. Η ανάδειξη της ταυτότητας των μεγάλων αστικών κέντρων και η ποσοτική και ποιοτική βελτίωση των αστικών και προαστιακών μέσων μαζικής μεταφοράς.

7. Η ενοποίηση των διαφόρων μεταφορικών μέσων σε δίκτυα μεταφορών.

6.4.2.2. 
Ειδικοί στόχοι 






Οι ειδικοί στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας 8 περιλαμβάνουν :

· Την ολοκλήρωση και λειτουργία του συστήματος παρακολούθησης και εξυπηρέτησης της θαλάσσιας κυκλοφορίας, που η υλοποίησή του ξεκίνησε στο Β’  ΚΠΣ (συμβολή στους γενικούς στόχους 1,4 και 5),

· Την αναβάθμιση των δυνατοτήτων διάσωσης ανθρώπινων ζωών στη θάλασσα μέσω της προμήθειας πρόσθετων ελικοπτέρων και περιπολικών σκαφών ανοικτής θάλασσας παντός καιρού, καθώς και πυροσβεστικών πλοιαρίων (συμβολή στον γενικό στόχο 4),

· Τον περιορισμό των δυσμενών περιβαλλοντικών επιπτώσεων μέσω της προμήθειας πλοιαρίων καταπολέμησης και περιορισμού της θαλάσσιας ρύπανσης (συμβολή στον γενικό στόχο 5).

6.4.2.3. 
Στρατηγική υλοποίησης των παρεμβάσεων

Η στρατηγική υλοποίησης θα είναι πρακτικά η ίδια που είχε υιοθετηθεί στο προηγούμενο ΚΠΣ (βλ. παρ. 6.4.1.2), η εφαρμογή της όμως θα πρέπει να βελτιωθεί κυρίως σε ό,τι αφορά το συντονισμό των συναρμοδίων φορέων και την έγκαιρη πρόσληψη Συμβούλων, όπου αυτό απαιτείται.

6.4.2.4. 
Συνοχή - συνέπεια του Άξονα Προτεραιότητας 8  (Ασφάλεια Ναυσιπλοΐας - Έρευνα & Διάσωση στη Θάλασσα) με τους στόχους της αειφόρου ανάπτυξης και τους περιβαλλοντικούς στόχους της Εθνικής και Κοινοτικής Πολιτικής
Η αξιολόγηση των στόχων του άξονα προτεραιότητας, των σκοπών, των προτεραιοτήτων και των μέτρων όσον αφορά στην συμμόρφωση και συμβολή τους σε στόχους της Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε Εθνικούς στόχους περιγράφεται στην παρ. 6.3.3.5.

6.4.3
Ποσοτικοποίηση Στόχων 

Ο Άξονας Προτεραιότητας 8 περιλαμβάνει τις ακόλουθες δράσεις :

· Την ολοκλήρωση του VTMIS (συνεχιζόμενο έργο του Β’ ΚΠΣ), καθώς και στην επέκτασή του για κάλυψη μεγαλύτερης έκτασης του θαλάσσιου Ελλαδικού χώρου (Αιγαίο πέλαγος), περιλαμβάνοντας όλους τους κύριους διαδρόμους θαλάσσιας κυκλοφορίας,

· Την προμήθεια ελικοπτέρων έρευνας και διάσωσης παντός καιρού, περιπολικών ελικοπτέρων πολλαπλών ρόλων και περιπολικών σκαφών ανοικτής θάλασσας καθώς και την κατασκευή υποδομής για την υποστήριξη των ελικοπτέρων, 

· Την προμήθεια πλοίων καταπολέμησης της θαλάσσιας ρύπανσης, πυροσβεστικών πλοίων, καθώς και την κατασκευή κτιριακής υποδομής στην Ελευσίνα για αποθήκευση υλικών και μέσων καταπολέμησης της ρύπανσης, και 

· Την ίδρυση περιφερειακών σταθμών πρόληψης – καταπολέμησης της ρύπανσης με τον απαραίτητο εξοπλισμό.

Στον Πίνακα που ακολουθεί συνοψίζονται οι τιμές επιλεγμένων δεικτών σύμφωνα με τις οδηγίες της Γ.Δ. XVI της Ε.Ε.
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0%

25%

Καταπολέμηση της θαλάσσιας ρύπανσης (ποσοστό κάλυψης 

του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου)

25%

50%

Πυρόσβεση (ποσοστό κάλυψης του Ελληνικού θαλάσσιου 

χώρου)

27%

40%

Επιπτώσεις

Απασχόληση

Υλοποίηση, προσωρινές μεικτές θέσεις εργασίας/έτος

-

20

Λειτουργία, μόνιμες καθαρές θέσεις εργασίας

-

0

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 8 - ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΙΑΣ, ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΔΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ 

ΘΑΛΑΣΣΑ

Πίνακας 6.36


Οι προσωρινές θέσεις εργασίας που εκτιμήθηκαν ανωτέρω αφορούν στην κατασκευή των υποδομών για την υποστήριξη των ελικοπτέρων και  της πρόληψης – καταπολέμησης της θαλάσσιας ρύπανσης. Μόνιμες θέσεις εργασίας δεν προβλέπεται να δημιουργηθούν, δεδομένου ότι οι εγκαταστάσεις και ο εξοπλισμός θα λειτουργεί με προσωπικό του ΥΕΝ και του ΥΕΘΑ.

6.4.4
Ποιότητα  των Μηχανισμών Εφαρμογής 

Σε γενικές γραμμές, οι υφιστάμενοι σήμερα μηχανισμοί προγραμματισμού και εφαρμογής δημιουργούν τις προϋποθέσεις για την απρόσκοπτη υλοποίηση του Άξονα Προτεραιότητας 8, δεδομένου ότι :

· Ως επί το πλείστον το σύνολο των προτεινομένων δράσεων είναι όμοιες και συνέχεια αυτών που υλοποιούνται κατά την τρέχουσα περίοδο 1994 - 1999 και με βελτιωμένη ωρίμανση σε σχέση με την αντίστοιχη της έναρξης του Β’ ΚΠΣ. Σημαντικό είναι να αξιοποιηθεί αποτελεσματικά η αποκτηθείσα εμπειρία, κυρίως στην έκταση που αφορά στο συντονισμό των συναρμοδίων φορέων,

· Η νέα περίοδος είναι κατά ένα έτος μεγαλύτερη από την τρέχουσα,

· Η ενδιάμεση επανεξέταση του προγράμματος το 2003, δίνει τη δυνατότητα έγκαιρης υλοποίησης διορθωτικών ενεργειών.
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