ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ & ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ - ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ : «ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ»

6.6 Ποιότητα των Μηχανισμών Διαχείρισης και Παρακολούθησης

Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο πρόγραμμα, οι μηχανισμοί προγραμματισμού, διαχείρισης και παρακολούθησης που θα εμπλακούν στο Σύστημα Διοίκησης του ΕΠ για τη νέα προγραμματική περίοδο θα περιλαμβάνουν:

· τη Διαχειριστική Αρχή

· την Επιτροπή Παρακολούθησης

· τους Τελικούς Διακαιούχους 

· την Αρχή Πληρωμής

· τον Εξωτερικό Δημοσιονομικό Έλεγχο και

· τους εξωτερικούς συμβούλους

Ο ρόλος και οι αρμοδιότητες των παραπάνω οργάνων, όπως παρουσιάζονται στο σχετικό κεφάλαιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος, συνάδουν απόλυτα με τα προβλεπόμενα στον Κανονισμό της ΕΕ (Κανονισμός 1260/1999). Τούτο είναι ιδιαίτερα θετικό για πληρέστερη και αποτελεσματικότερη διαχείριση και παρακολούθηση των προγραμμάτων, σαφέστερη οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων των εμπλεκομένων μερών, ακριβέστερη μέτρηση, παρακολούθηση και αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της υλοποίησης και αυστηρότερο δημοσιονομικό έλεγχο, στοιχεία που σε μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό παρουσίαζαν ατέλειες κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο.

6.6.1 Διαχειριστική Αρχή

Με βάση τις διαδικασίες και λειτουργίες της Διαχειριστικής Αρχής (ΔΑ) διαφαίνεται ο αναβαθμισμένος ρόλος της και η επικέντρωση των ενεργειών προκειμένου να διασφαλιστεί η αποτελεσματική υλοποίηση του Προγράμματος και η χρηστή διαχείριση των πόρων. Οι βασικές παράμετροι που αποδίδουν την εκτίμηση αυτή εντοπίζονται στα παρακάτω σημεία:

· Προσδιορίζεται ρητά η ευθύνη της ΔΑ για τη συστηματική συλλογή των στοιχείων με ενιαίο τρόπο (μηνιαία και τριμηνιαία δελτία), την υποβολή εκθέσεων και αναφορών στην Επιτροπή Παρακολούθησης (ΕπΠα), στην ΔΑ του ΚΠΣ και στην Επιτροπή ΕΚ, την προετοιμασία και οργάνωση της ενδιάμεσης αξιολόγησης, τη θέσπιση κατάλληλων λογιστικών συστημάτων και μέτρων εσωτερικών ελέγχων και τη διασφάλιση της κανονικότητας και συμβατότητας προς τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές, και ιδιαίτερα αυτές που αφορούν στις Δημόσιες Συμβάσεις, την προστασία και βελτίωση του Περιβάλλοντος, και την Ισότητα ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών,

· Διασφαλίζεται η θεσμική υποχρέωση των Τελικών Δικαιούχων για τη συστηματική τήρηση και αποστολή των απαιτούμενων στοιχείων παρακολούθησης και αξιολόγησης, καθώς και των Τελικών Αποδεκτών για την τήρηση κατάλληλα ενημερωμένων φακέλων έργων / υποέργων,

· Ενδυναμώνεται περαιτέρω ο ρόλος της ΔΑ σε σχέση με τις αρμοδιότητες των Γραμματειών του Β’ ΚΠΣ όσον αφορά την υποχρέωση συστηματικής υποβολής στοιχείων απο τους Τελικούς Δικαιούχους, μέσω της προβλεπόμενης σύνδεσης της χρηματοδότησης των έργων με την τακτική υποβολή πληροφοριών, και της τήρησης κατάλληλου λογιστικού συστήματος, καθώς και μέσω της δυνατότητας που παρέχεται στις ΔΑ να ελέγχει την αξιοπιστία των δηλωθέντων στοιχείων,

· Εκτιμάται ότι θα είναι ευκολότερη και αποτελεσματικότερη η χρηματοοικονομική και φυσική παρακολούθηση της πορείας του ΕΠ μέσα απο την καθιέρωση του ΟΠΣ,

· Διασφαλίζεται η ομαλή υλοποίηση των Μέτρων απο το γεγονός οτι η ΔΑ ως υπεύθυνη αρχή για τη σύνταξη, την εφαρμογή και την πρόταση προσαρμογής του Συμπληρώματος Προγραμματισμού προσδιορίζει (σε συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς και αρχές) τα προαπαιτούμενα στοιχεία και ελέγχει σε πρώτο επίπεδο την τήρηση και εφαρμογή τους, περιλαμβανομένων και των υποχρεώσεων για την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα,

· Δίδεται η δυνατότητα στην ΔΑ και την ΕπΠα για έγκαιρη και άμεση πραγματοποίηση διορθωτικών παρεμβάσεων μέσα από τη συστηματική παρακολούθηση της εξέλιξης των έργων, και της αξιοποίησης των συμπερασμάτων της ενδιάμεσης αξιολόγησης,

· Αναμένεται επιτάχυνση των απορροφήσεων των πόρων (μετά την παρέλευση ορισμένου χρονικού διαστήματος αφομοίωσης του συστήματος) λόγω της ενιαίας, συστηματικής και αξιόπιστης παροχής πληροφοριών στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) και της υιοθέτησης κατάλληλου λογιστικού συστήματος.

Η αποτελεσματική εφαρμογή των αρμοδιοτήτων της Διαχειριστικής Αρχής εξαρτάται και από μία σειρά προϋποθέσεων, οι οποίες θα πρέπει κατά τη φάση οριστικοποίησης του Συμπληρώματος Προγραμματισμού να προσδιοριστούν.  

Ειδικότερα απαιτούνται:

· Σαφής και ρεαλιστική οργάνωση

· Επαρκής στελέχωση, ποιοτικά και ποσοτικά.

· Ενδεχόμενη σύνταξη οδηγών διαχείρισης (όπου απαιτηθεί), και

· Προσαρμογή και εκπαίδευση των χειριστών του ΟΠΣ

Τα ανωτέρω κρίνονται ως απαραίτητα προκειμένου η Διαχειριστική Αρχή να ανταποκριθεί στα αυξημένα καθήκοντά της. Η προβλεπόμενη στο πρόγραμμα οργάνωση, σύσταση και στελέχωση της ΔΑ, (μέσω ΜΟΔ, ΜΕΚ, αξιολογημένης απόσπασης υπάρχοντος προσωπικού, νέων προσλήψεων με τις διαδικασίες του ΑΣΕΠ ή στελέχωσης με αποφοίτους της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης) προδιαθέτει, με βάση την αποκλειστικότητα της απασχόλησης, τα απαιτούμενα αυξημένα προσόντα και τις διαδικασίες στελέχωσης για τη δημιουργία μιας καθόλα επαρκούς μονάδας κατάλληλης για την αποτελεσματική και αποδοτική διεκπεραίωση του έργου που της ανατίθεται. 

6.6.2 Επιτροπή Παρακολούθησης

Απο την περιγραφή των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής Παρακολούθησης διαπιστώνεται οτι:

· Διασφαλίζεται η αντιπροσωπευτικότητα και διαφάνεια στη σύνθεσή της λόγω της ευρείας συμμετοχής εταίρων, ενώ παράλληλα λαμβάνεται μέριμνα για την ισότιμη κατά το δυνατόν συμμετοχή ανδρών και γυναικών,

· Κατοχυρώνονται οι διαδικασίες διαβούλευσης μέσα απο τις προβλεπόμενες αρμοδιότητες της Επιτροπής Παρακολούθησης και ειδικότερα: οι ουσιαστικές αρμοδιότητες που προβλέπονται στο επίπεδο της προσαρμογής ή/και μεταγενέστερης τροποποίησης του Συμπληρώματος Προγραμματισμού, στην έγκριση των κριτηρίων επιλογής των πράξεων, στην αξιολόγηση της προόδου εξυπηρέτησης / επίτευξης των στόχων του Προγράμματος, στη διατύπωση προτάσεων τροποποίησης του Προγράμματος, ενώ τα δικαιώματα πληροφόρησης και η σύνθεσή της διασφαλίζουν την ευρεία διαβούλευση των εταίρων κατά την παρακολούθηση των Προγραμμάτων, παράμετρος που λειτουργεί ενισχυτικά για την απρόσκοπτη και αποτελεσματικότερη για το κοινωνικό σύνολο υλοποίηση της Παρέμβασης.

6.6.3 Διαδικασίες πληρωμής

Σε ότι αφορά στην αποτελεσματικότητα των διαδικασιών πληρωμής εκτιμάται ότι αποτελεί βασικό πλεονέκτημα το ότι η ροή χρηματοδότησης (ανεξάρτητα πηγής και μέσου) για όλες τις πράξεις ακολουθεί την ενιαία διαδικασία μέσω του ΠΔΕ που οι Τελικοί Δικαιούχοι γνωρίζουν, καθώς είναι η ίδια που εφαρμόζεται από πολλά χρόνια αλλά οργανώνεται και συστηματοποιείται συνεχώς. Τα ανωτέρω ενισχύονται και από τον ορισμό μιας ενιαίας Αρχής Πληρωμής για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα και για όλα τα Διαρθρωτικά Ταμεία και την εφαρμογή των διαδικασιών και ροών που ισχύουν εσωτερικά στο Ελληνικό δημόσιο κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισμού του.

Σημαντικό είναι επίσης το γεγονός ότι οι διαδικασίες πληρωμής και οι χρηματοδοτικές ροές εμπίπτουν στη δικαιοδοσία των τακτικών δημοσιονομικών ελέγχων (έλεγχος δεύτερου επιπέδου) που εκτελεί το κράτος κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού.

6.6.4  Μηχανισμοί Ελέγχου

Σε ότι αφορά στην ποιότητα και την αποτελεσματικότητα των μηχανισμών  ελέγχου, εκτιμάται ότι το νέο σύστημα εισάγει τρεις σημαντικές καινοτομίες :

· Καθιερώνει ρητά τον εσωτερικό έλεγχο που θα διενεργεί η Διαχειριστική Αρχή και οριοθετεί το περιεχόμενο και την συχνότητά του,

· Καθιερώνει τον έλεγχο διασταύρωσης όλων των πληρωμών, και

· Καθιερώνει και οριοθετεί τις αρμοδιότητες του εξωτερικού ελέγχου και τον έλεγχο συστημάτων διαχείρισης και πληρωμών.

Η θεσμοθέτηση, οργάνωση, στελέχωση, εκπαίδευση και λειτουργία των αντίστοιχων μονάδων θα εξασφαλίζει στο κράτος μέλος αλλά και στην ΕΕ την αξιοπιστία των εκθέσεων που καταρτίζονται.  Ειδικά σε ότι αφορά τη διαφάνεια των διαδικασιών, το γεγονός ότι τα αποτελέσματα των διαδοχικών ελέγχων κοινοποιούνται σε όλα τα εμπλεκόμενα μέρη και καταχωρούνται στο ΟΠΣ διασφαλίζει στο μέγιστο βαθμό τόσο την ποιότητα όσο και τη διαφάνεια των πορισμάτων.

6.6.5 Αξιολόγηση

Σε ότι αφορά την πραγματοποίηση των προβλεπόμενων από τον Κανονισμό Αξιολογήσεων, περιλαμβάνεται σαφής δέσμευση τόσο της πραγματοποίησής τους με ευθύνη - για την Ενδιάμεση Αξιολόγηση - της Διαχειριστικής Αρχής, όσο και της αξιοποίησης των συμπερασμάτων της τόσο από την ΔΑ όσο και από την Επιτροπή Παρακολούθησης.  Ιδιαίτερα σημαντική υποστήριξη και σαφή πρόοδο στην κατεύθυνση βελτίωσης, αλλά και εξασφάλισης της αξιοπιστίας των αξιολογήσεων, θα αποτελέσει αναμφίβολα η πρόβλεψη για ενσωμάτωση στο ΟΠΣ όλων των αναγκαίων πρωτογενών στοιχείων, αλλά και πρόσθετων επιλεγμένων δεικτών αξιολόγησης, η εκτίμηση ή μέτρηση των οποίων εντοπίστηκε ως ένα σημαντικό πρόβλημα κατά την διενέργεια των αξιολογήσεων των προηγουμένων προγραμματικών περιόδων.

6.6.6 Δημοσιότητα και Πληροφόρηση
Σε ότι αφορά τις δράσεις δημοσιότητας και πληροφόρησης παρέχονται τα εχέγγεια για την αποτελεσματική υλοποίησή τους, καθώς αποτελούν συγκεκριμένη και οριοθετημένη ευθύνη της αναβαθμισμένης πλέον ΔΑ. Με τον τρόπο αυτό, εξασφαλίζεται η δημιουργία και λειτουργία κατάλληλου συστήματος διάδοσης των πληροφοριών και προώθησης της διαφάνειας προς τους δυνητικούς δικαιούχους, τους κοινωνικούς και οικονομικούς εταίρους, τις επαγγελματικές οργανώσεις, καθώς και τις κυβερνητικές και μη οργανώσεις και φορείς. Εξασφαλίζεται επίσης η ενημέρωση της κοινής γνώμης γενικότερα, σχετικά με τις διαρθρωτικές παρεμβάσεις που συγχρηματοδοτούνται στη χώρα από την Ε.Ε., την αποστολή κάθε Ταμείου και τη συμβολή  τους στην πραγματοποίηση της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Σημαντικό είναι επίσης το γεγονός ότι τα σχέδια δράσης για τη δημοσιότητα και πληροφόρηση παρουσιάζονται στο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού κάθε προγράμματος, υπό την αιγίδα της ΔΑ του ΚΠΣ, που διασφαλίζει την ομοιογένεια, τη συνοχή και τη συνέργεια των υπόψη δράσεων. Τέλος, με την υποχρέωση των Επιτροπών Παρακολούθησης να διασφαλίζουν επαρκή πληροφόρηση για τις εργασίες τους, παρέχεται και στα μέσα ενημέρωσης η δυνατότητα υπεύθυνης, τακτικής και άρτιας πληροφόρησης του κοινού.

6.6.7 Συμπεράσματα
Συμπερασματικά, οι νέοι μηχανισμοί προγραμματισμού, διαχείρισης και παρακολούθησης που προβλέπονται χαρακτηρίζονται, σε σχέση με το υφιστάμενο σύστημα διοίκησης, από:

· Μεγαλύτερη αποκέντρωση, όσον αφορά στη διαχείριση και παρακολούθηση των προγραμμάτων,

· Διεύρυνση της εταιρικής σχέσης και καλύτερη αντιπροσώπευση των κοινωνικών εταίρων,

· Μεγαλύτερη αυτοτέλεια των Επ. Προγραμμάτων στην "καθημερινή" διαχείριση και επομένως δυνατότητα ταχύτερης πορείας υλοποίησης,

· Σαφέστερη οριοθέτηση αρμοδιοτήτων και ρόλων των εμπλεκόμενων στο σύστημα διοίκησης,

· Ακριβέστερη μέτρηση αποτελεσμάτων εφαρμογής και αυστηρότερη παρακολούθηση βάσει προκαθορισμένων δεικτών, 

· Οριοθέτηση και εξειδίκευση  των διαδικασιών δημοσιονομικής διαχείρισης,

· Αυστηρότερο δημοσιονομικό έλεγχο,

· Απαιτητικότερη αξιολόγηση, με ιδιαίτερη σημαντικότητα της ενδιάμεσης αξιολόγησης, και

· Διασφάλιση ολοκληρωμένης εικόνας και πληροφόρησης και ομοιογενής αντιμετώπιση των έργων και του κύκλου ολοκλήρωσής τους μέσω του ΟΠΣ.

Σημαντικότατη, τέλος, παράμετρο για την αποτελεσματική λειτουργία των Μηχανισμών Προγραμματισμού, Διαχείρισης, Παρακολούθησης και Εφαρμογής που προβλέπονται για την προγραμματική περίοδο 2000-2006 αποτελεί αναμφίβολα η προβλεπόμενη από το πρόγραμμα στελέχωση της Διαχειριστικής Αρχής από προσωπικό αυξημένων προσόντων. Η βελτιωμένη αυτή στελέχωση, σε συνδυασμό με την προβλεπόμενη στήριξη (υλικοτεχνική και οικονομική) αναμένεται να προσδώσει ώθηση στην αυξημένων απαιτήσεων υλοποίηση του προγράμματος. Στο βαθμό που η νέα δομή και λειτουργία της Διαχειριστικής Αρχής, συνδυαστεί και με την προγραμματισμένη στήριξη των Φορέων Υλοποίησης σε υποδομή και στελεχιακό δυναμικό, τα αποτελέσματα κατά την εφαρμογή του προγράμματος αναμένεται να είναι ικανοποιητικά.
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