ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ & ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ - ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ : «ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ»

6.3  Λιμάνια

6.3.1
Ανάλυση Aποτελεσμάτων Προγενεστέρων Αξιολογήσεων

6.3.1.1. 
Συνοπτική περιγραφή των παρεμβάσεων

Στα πλαίσια του Β’ ΚΠΣ, οι παρεμβάσεις που αφορούν τους λιμένες και τις θαλάσσιες μεταφορές εντάχθηκαν στο ΕΠ "Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες" και συγκεκριμένα στο Υπο-υποπρόγραμμα 2.1 – Λιμάνια.

Το υπο-υποπρόγραμμα (ΥΥΠ) περιλαμβάνει τρία επί μέρους μέτρα (Μέτρο 2.1.1: Δυτικές Πύλες, Μέτρο 2.1.2 : Κύρια Εμπορικά Λιμάνια, Μέτρο 2.1.3 : Κύρια Λιμάνια Ακτοπλοΐας). Κάθε μέτρο περιλαμβάνει ένα συγκεκριμένο αριθμό δράσεων. Στο συγκεκριμένο υπο-υποπρόγραμμα κάθε δράση αντιστοιχεί σε ένα λιμένα. 

Το Μέτρο 2.1.1 (Δυτικές Πύλες) κατέχει το 21,62% του συνολικού προϋπολογισμού του ΥΥΠ και περιλαμβάνει τα έργα του 1ου τμήματος της Α' Φάσης του νέου λιμένα Πατρών (κρηπιδώματα και ράμπες πρυμνοδέτησης, κυματοθραύστης και χερσαίοι χώροι).

Το Μέτρο 2.1.2 (Κύρια Εμπορικά Λιμάνια) κατέχει το 47,12% του συνολικού προϋπολογισμού του ΥΥΠ και περιλαμβάνει έργα στους λιμένες Βόλου (κρηπιδώματα, κυματοθραύστης, χερσαίοι χώροι, εκβαθύνσεις, βελτίωση των οδικών προσβάσεων, προμήθεια και εγκατάσταση Η/Μ εξοπλισμού), Αλεξανδρούπολης (Α' και Β' Φάση έργων για την κατασκευή σταθμού εμπορευματοκιβωτίων) και Θεσσαλονίκης (επέκταση του 6ου προβλήτα, για εξασφάλιση πρόσθετης δυναμικότητας στη διακίνηση εμπορευματοκιβωτίων).

Το Μέτρο 2.1.3 (Κύρια Λιμάνια Ακτοπλοΐας) κατέχει το 31,26% του συνολικού προϋπολογισμού του ΥΥΠ και περιλαμβάνει έργα (κρηπιδώματα, χερσαίους χώρους, εκβαθύνσεις) στους λιμένες Ρόδου, Μυκόνου, Κερκύρας, Μυτιλήνης και Σούδας. Τα εν λόγω έργα αφορούν είτε νέους λιμένες (Μύκονος) είτε αναβάθμιση/επέκταση υφιστάμενων λιμένων (Ρόδος, Κέρκυρα, Μυτιλήνη, Σούδα).

6.3.1.2. 
Στρατηγική του Β΄ΚΠΣ για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του τομέα

Το ΕΠ "Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες" σε συνδυασμό με τα έργα που εντάχθηκαν στο Ταμείο Συνοχής και σε άλλα προγράμματα χρηματοδότησης (π.χ. Interreg), αποτελεί το σχέδιο δράσης, στην περίοδο 1994 - 1999, για το βασικό οδικό δίκτυο της χώρας και τα σημαντικά λιμάνια και αεροδρόμια. Με την υλοποίηση του σχεδίου αυτού αντιμετωπίζονται σημαντικά κοινωνικοοικονομικά προβλήματα της χώρας. Εξετάζοντας, ειδικότερα, τη συμβολή του υπο-υποπρογράμματος 2.1 (Λιμάνια) και των επί μέρους Μέτρων του στην αντιμετώπιση των εν λόγω προβλημάτων, προκύπτουν τα ακόλουθα:

· Με τα έργα στο λιμάνι Πάτρας και στο λιμάνι Ηγουμενίτσας (χρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής) ενεργοποιούνται και αναβαθμίζονται οι δυτικές λιμενικές πύλες. Έτσι, υπερνικώνται οι δυσκολίες που προέκυψαν λόγω των γνωστών γεωπολιτικών εξελίξεων στη Βαλκανική και ενισχύεται το διεθνές διαμετακομιστικό εμπόριο και η οικονομική ανάπτυξη της χώρας, στο σύνολό της.

· Με τα έργα στα λιμάνια Αλεξανδρούπολης και Βόλου τονώνεται η ανάπτυξη των αντίστοιχων περιφερειών και βελτιώνεται και εκσυγχρονίζεται η υποδομή των λιμένων αυτών. Κατά τον τρόπο αυτό, τους δίνεται η δυνατότητα να προσελκύσουν διαμετακομιστικό εμπόριο προς τις χώρες της Βαλκανικής και τις Παραευξείνιες χώρες.

· Με τα έργα στα λιμάνια Ρόδου, Μυκόνου, Κέρκυρας, Μυτιλήνης και Σούδας τονώνεται η ανάπτυξη των νησιωτικών περιφερειών, αναβαθμίζεται η ποιότητα των διανησιωτικών μεταφορών και βελτιώνεται, σημαντικά, η εξυπηρέτηση της τουριστικής κίνησης και του εσωτερικού εμπορίου.

Ο βασικός στόχος   του  ΥΥΠ 2.1 είναι :

Η επέκταση/βελτίωση της υποδομής και της λειτουργικότητας των κυρίων λιμένων της χώρας, οι οποίοι εξυπηρετούν τη διασύνδεση της Ελλάδας με άλλες χώρες και την ακτοπλοΐα, τόσο σε επιβατικές, όσο και σε εμπορευματικές μεταφορές, με σκοπό την αύξηση του επιπέδου εξυπηρέτησης και ασφάλειας.

Για την αξιολόγηση, ιεράρχηση και επιλογή των επί μέρους δράσεων του υπο-υποπρογράμματος, χρησιμοποιήθηκαν μέθοδοι πολυκριτηριακής ανάλυσης, με χρήση κριτηρίων όπως η περιφερειακή ανάπτυξη, η διασύνδεση της χώρας με την ΕΕ, η εξυπηρέτηση επαρκούς επιβατικής και εμπορευματικής ζήτησης-κίνησης κλπ.

Η στρατηγική των παρεμβάσεων που αφορούν στους λιμένες επικεντρώνεται σε:

· Συγκέντρωση πόρων σε μικρό αριθμό παρεμβάσεων (10 λιμάνια)

· Συνδυασμό των έργων του παρόντος ΥΥΠ με έργα άλλων προγραμμάτων 

· Βελτίωση του συνολικού κυκλώματος παραγωγής λιμενικών έργων 

· Υιοθέτηση σχεδίων και μεθόδων, με την ελάχιστη δυνατή επίπτωση στο περιβάλλον 

· Αξιοποίηση διασυνοριακού ρόλου (λιμάνια Αλεξανδρούπολης, Θεσσαλονίκης).

· Δημιουργία νέων θέσεων εργασίας 

Η συνοχή της στρατηγικής για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του τομέα των μεταφορών, ιδιαίτερα δε των λιμενικών, φαίνεται εποπτικά στους Πίνακες 6.32.1 έως 6.32.3.  Η ανάγνωση των πινάκων αυτών από τα αριστερά προς τα δεξιά επιτρέπει την κατανόηση της εκ των άνω ιεράρχησης των αναγκών, καταδεικνύει δηλ., τη διαδικασία εξειδίκευσης του γενικού στόχου σε χαμηλότερα διαδοχικά επίπεδα, μέχρι το επιχειρησιακό.  Η αντίστροφη ανάγνωση των πινάκων από δεξιά προς τα αριστερά, εξηγεί τον λόγο ανάληψης μιας ενέργειας και περιγράφει τη συνεισφορά της στην επίτευξη στόχων υψηλότερου διαδοχικά επιπέδου, μέχρι το γενικό στόχο του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης.

Η ακολουθούμενη στρατηγική υλοποίησης του ΥΥΠ για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του τομέα των λιμένων θεωρείται εν γένει ορθή, επαρκής και ολοκληρωμένη. Στην παρ. 6.3.1.4  αναλύεται η αποτελεσματικότητα της εφαρμογής της και επισημαίνονται τα προβλήματα και οι δυσλειτουργίες που επηρέασαν την υλοποίησή της.

ΠΙΝΑΚΑΣ 6.32.1

ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ ΣΤΟΧΩΝ ΣΕ ΕΠΙΠΕΔΟ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

Πίνακας 1
Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης




Γενικός Στόχος
Η συνδρομή στον οικονομικό εκσυγχρονισμό της χώρας και στη σφυρηλάτηση μιας δυναμικής, ανοικτής και ανταγωνιστικής οικονομίας

Πίνακας 2
Άξονας Προτεραιότητας: Οδικές, Θαλάσσιες κ' Αεροπορικές Μεταφορές

[image: image1.wmf]Εκροές

Τιμή βάσης 2000

Τιμή στόχος 2006

Αναβαθμιζόμενοι λιμένες (τεμ)

-

7

Αποτελέσματα

Ταυτόχρονες νέες θέσεις ελλιμενισμού/φορτοεκφόρτωσης

-

14

Διακινούμενοι νέοι επιβάτες (αριθμός/έτος)

-

                  815.000     

Διακινούμενα νέα εμπορεύματα (τόν/έτος)

-

             10.140.000     

Επιπτώσεις

Απασχόληση

Υλοποίηση, προσωρινές μεικτές θέσεις εργασίας/έτος

-

400

Λειτουργία, μόνιμες καθαρές θέσεις εργασίας

-

50

Πίνακας 6.34

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7 - ΛΙΜΑΝΙΑ

Ειδικός Στόχος
Η μείωση του βαθμού περιφερειακότητας, η προώθηση της εσωτερικής ολοκλήρωσης με τη βελτίωση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής μέσω της ανάπτυξης μεγάλων δικτύων υποδομής (Στόχος 1)

Γενικός Στόχος
Η μείωση του βαθμού περιφερειακότητας, η προώθηση της εσωτερικής ολοκλήρωσης με τη βελτίωση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής μέσω της ανάπτυξης μεγάλων δικτύων υποδομής (στόχος 1)

Αποτελέσματα (Άξονες προτεραιότητας)
Η αναβάθμιση των μεταφορών και των επικοινωνιών: οδικών, αεροπορικών, θαλάσσιων, σιδηροδρομικών, αστικών, τηλεπικοινωνιακών, ταχυδρομικών

Ειδικός Στόχος
Η αναβάθμιση των οδικών, θαλασσίων και αεροπορικών μεταφορών

Αναληφθείσα Ενέργεια
Τα ΕΠ του ΚΠΣ ΙΙ που αφορούν στο τομέα μεταφορών και επικοινωνιών και ειδικότερα τα  ΕΠ "Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες",  "Σιδηρόδρομοι", "Αστική Ανάπτυξη - Μετρό Αθηνών", "Τηλεπικοινωνίες", "Ταχυδρομεία"

Αποτελέσματα (Πρόγραμμα)
_ Επέκταση και ποιοτική βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στις οδικές, θαλάσσιες και αεροπορικές μεταφορές





_ Ανάπτυξη των διεθνών διασυνδέσεων της χώρας για την εξυπηρέτηση της κοινοτικής αλλά και διεθνούς πρόσβασης και μεταφορικής ζήτησης





_ Ανάπτυξη των εσωτερικών (εθνικής και διαπεριφερειακής σημασίας) διασυνδέσεων





_ Βελτίωση των συνθηκών ασφαλείας


































Αναληφθείσα Ενέργεια
ΕΠ "Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες"

ΠΙΝΑΚΑΣ 6.32.2

ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ ΣΤΟΧΩΝ ΣΕ ΕΠΙΠΕΔΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

Πίνακας 2
Άξονας Προτεραιότητας: Οδικές, Θαλάσσιες κ' Αεροπορικές Μεταφορές



Γενικός Στόχος
Η μείωση του βαθμού περιφερειακότητας, η προώθηση της εσωτερικής ολοκλήρωσης με τη βελτίωση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής μέσω της ανάπτυξης μεγάλων δικτύων υποδομής (στόχος 1)

Πίνακας 3
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα: Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες

Ειδικός Στόχος
Η αναβάθμιση των οδικών, θαλασσίων και αεροπορικών μεταφορών

Γενικός στόχος
Η αναβάθμιση των οδικών, θαλασσίων και αεροπορικών μεταφορών

Αποτελσματα (Πρόγραμμα)
- Επέκταση και ποιοτική βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στις οδικές, θαλασσίες και αεροπορικές μεταφορές

Ειδικός Στόχος
- Επέκταση και ποιοτική βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στις οδικές, θαλασσίες και αεροπορικές μεταφορές


-Ανάπτυξη των διεθνών διασυνδέσεων της χώρας για την εξυπηρέτηση της κοινοτικής αλλά και διεθνούς πρόσβασης και μεταφορικής ζήτησης


- Ανάπτυξη των διεθνών διασυνδέσεων της χώρας για την εξυπηρέτηση της κοινοτικής αλλά και διεθνούς πρόσβασης και μεταφορικής ζήτησης


-Ανάπτυξη των εσωτερικών (εθνικής και διαπεριφερειακής σημασίας) διασυνδέσεων


- Ανάπτυξη των εσωτερικών (εθνικής και διαπεριφερειακής σημασίας) διασυνδέσεων


- Βελτίωση των συνθηκών ασφαλείας


- Βελτίωση των συνθηκών ασφαλείας





Μέσω:





* Της αναβάθμισης / κατασκευής (με χαρακτηριστικά αυτοκινητοδρόμου), στο μεγαλύτερο δυνατό μήκος τους, των αξόνων ΠΑΘΕ και Εγνατίας Οδού





* Της αύξησης της κυκλοφοριακής ικανότητας και οδικής ασφάλειας στους άλλους βασικούς οδικούς άξονες





* Της επέκτασης / βελτίωσης υποδομής και εγκαταστάσεων στους κύριους επιβατικούς / εμπορικούς λιμένες, οι οποίοι εξυπηρετούν την σύνδεση με άλλες χώρες και στους λιμένες ακτοπλοϊας, με σκοπό την αύξηση του επιπέδου εξυπηρέτησης και της ασφάλειας





* Της επέκτασης / βελτίωσης υποδομής και εγκαταστάσεων στα κύρια αεροδρόμια της χώρας, σε διαδρόμους, δάπεδα αεροσκαφών και αεροσταθμούς, με σκοπό την αύξηση του επιπέδου εξυπηρέτησης και της ασφάλειας

Αναληφθείσα Ενέργεια
ΕΠ "Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες"

Αποτελέσματα (Υπο-Προγράμματα)
- Ικανοποιητική οδική σύνδεση μεταξύ του δυτικού και του ανατολικού μέρους της Κεντρικής και Βόρειας Ελλάδας





- Δυνατότητα για εναλλακτική πρόσβαση της αγοράς της Ε.Ε.





- Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας οδικού δικτύου





- Περιορισμός των αρνητικών επιπτώσεων στο περιβάλλον και των τροχαίων ατυχημάτων





- Μείωση χιλιομετρικής απόστασης και αύξηση ταχύτητας (και συνεπώς, μείωση χρονοαπόστασης και κόστους μεταφοράς), μέσω της παράκαμψης σημαντικού αριθμού αστικών κέντρων και της κατασκευής γεφυρών, σηράγγων και ανισόπεδων κόμβων





- Βελτίωση υποδομής στα μεγάλα διεθνή αεροδρόμια: βελτίωση ποιότητας προσφερομένων υπηρεσιών, απρόσκοπτη κάλυψη προβλεπόμενης κίνησης, ενίσχυση ρόλου στις διεθνείς διασυνδέσεις της χώρας





- Εξασφάλιση αναγκαίας υποδομής για την κάλυψη υφιστάμενων και προβλεπόμενων αναγκών στα περιφερειακά αεροδρόμια με διεθνή κίνηση





- Νέες λιμενικές εγκαταστάσεις στα μεγάλα λιμάνια της δυτικής Ελλάδας





- Νέες λιμενικές εγκαταστάσεις / παρεμβάσεις στα κύρια εμπορικά λιμάνια της ανατολικής Ελλάδας





- Παρεμβάσεις / νέες εγκαταστάσεις σε σημαντικά ακτοπλοϊκά λιμάνια





- Εγκατάσταση συστήματος παρακολούθησης / εξυπηρέτησης της θαλάσσιας κυκλοφορίας (VTMIS)





- Απόκτηση ναυαγοσωστικών σκαφών και ελικοπτέρων έρευνας / διάσωσης





- Ολοκλήρωση δικτύου ελικοδρομίων / σωστικών βάσεων σε νησιωτικές και απομονωμένες ηπειρωτικές περιοχές




Αναληφθείσα Ενέργεια
Τα ΥποΠρογράμματα του ΕΠ "Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες"

ΠΙΝΑΚΑΣ 6.32.3

ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ ΣΤΟΧΩΝ ΣΕ ΕΠΙΠΕΔΟ ΥΠΟ-ΥΠΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

Πίνακας 3
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα: Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες

Επιχειρησιακό ΥποΥποΠρόγραμμα 2.1 - Λιμάνια

Γενικός στόχος
Η αναβάθμιση των οδικών, θαλασσίων και αεροπορικών μεταφορών

Η αναβάθμιση των θαλασσίων μεταφορών

Ειδικός Στόχος
- Επέκταση και ποιοτική βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στις οδικές, θαλάσσιες και αεροπορικές μεταφορές

- Επέκταση και ποιοτική βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στις θαλάσσιες μεταφορές


- Ανάπτυξη των διεθνών διασυνδέσεων της χώρας για την εξυπηρέτηση της κοινοτικής αλλά και διεθνούς πρόσβασης και μεταφορικής ζήτησης

- Ανάπτυξη των διεθνών διασυνδέσεων της χώρας για την εξυπηρέτηση της κοινοτικής αλλά και διεθνούς πρόσβασης και μεταφορικής ζήτησης


- Ανάπτυξη των εσωτερικών (εθνικής και διαπεριφερειακής σημασίας) διασυνδέσεων

- Ανάπτυξη των εσωτερικών (εθνικής και διαπεριφερειακής σημασίας) διασυνδέσεων


- Βελτίωση των συνθηκών ασφαλείας

- Βελτίωση των συνθηκών ασφαλείας


Μέσω:

Μέσω:


* Της αναβάθμισης / κατασκευής (με χαρακτηριστικά αυτοκινητοδρόμου), στο μεγαλύτερο δυνατό μήκος τους, των αξόνων ΠΑΘΕ και Εγνατίας Οδού




* Της αύξησης της κυκλοφοριακής ικανότητας και οδικής ασφάλειας στους άλλους βασικούς οδικούς άξονες




* Της επέκτασης / βελτίωσης υποδομής και εγκαταστάσεων στους κύριους επιβατικούς / εμπορικούς λιμένες, οι οποίοι εξυπηρετούν την σύνδεση με άλλες χώρες και στους λιμένες ακτοπλοΐας, με σκοπό την αύξηση του επιπέδου εξυπηρέτησης και της ασφάλειας

* Της επέκτασης / βελτίωσης υποδομής και εγκαταστάσεων στους κύριους επιβατικούς / εμπορικούς λιμένες, οι οποίοι εξυπηρετούν την σύνδεση με άλλες χώρες και στους λιμένες ακτοπλοΐας, με σκοπό την αύξηση του επιπέδου εξυπηρέτησης και της ασφάλειας


* Της επέκτασης / βελτίωσης υποδομής και εγκαταστάσεων στα κύρια αεροδρόμια της χώρας, σε διαδρόμους, δάπεδα αεροσκαφών και αεροσταθμούς, με σκοπό την αύξηση του επιπέδου εξυπηρέτησης και της ασφάλειας



Αποτελέσματα (Υπο-Προγράμματα)
- Ικανοποιητική οδική σύνδεση μεταξύ του δυτικού και του ανατολικού μέρους της Κεντρικής και Βόρειας Ελλάδας




- Δυνατότητα για εναλλακτική πρόσβαση της αγοράς της Ε.Ε.

- Δυνατότητα για εναλλακτική πρόσβαση της αγοράς της Ε.Ε.


- Αύξηση κυκλοφοριακής ικανότητας οδικού δικτύου




- Περιορισμός των αρνητικών επιπτώσεων στο περιβάλλον και των τροχαίων ατυχημάτων




- Μείωση χιλιομετρικής απόστασης και αύξηση ταχύτητας (και συνεπώς, μείωση χρονοαπόστασης και κόστους μεταφοράς), μέσω της παράκαμψης σημαντικού αριθμού αστικών κέντρων και της κατασκευής γεφυρών, σηράγγων και ανισόπεδων κόμβων




- Βελτίωση υποδομής στα μεγάλα διεθνή αεροδρόμια: βελτίωση ποιότητας προσφερομένων υπηρεσιών, απρόσκοπτη κάλυψη προβλεπόμενης κίνησης, ενίσχυση ρόλου στις διεθνείς διασυνδέσεις της χώρας




- Εξασφάλιση αναγκαίας υποδομής για την κάλυψη υφιστάμενων και προβλεπόμενων αναγκών στα περιφερειακά αεροδρόμια με διεθνή κίνηση




- Νέες λιμενικές εγκαταστάσεις στα μεγάλα λιμάνια της δυτικής Ελλάδας

- Νέες λιμενικές εγκαταστάσεις στα μεγάλα λιμάνια της δυτικής Ελλάδας


- Νέες λιμενικές εγκαταστάσεις / παρεμβάσεις στα κύρια εμπορικά λιμάνια της ανατολικής Ελλάδας

- Νέες λιμενικές εγκαταστάσεις / παρεμβάσεις στα κύρια εμπορικά λιμάνια της ανατολικής Ελλάδας


- Παρεμβάσεις / νέες εγκαταστάσεις σε σημαντικά ακτοπλοϊκά λιμάνια

- Παρεμβάσεις / νέες εγκαταστάσεις σε σημαντικά ακτοπλοϊκά λιμάνια


- Εγκατάσταση συστήματος παρακολούθησης / εξυπηρέτησης της θαλάσσιας κυκλοφορίας (VTMIS)

- Εγκατάσταση συστήματος παρακολούθησης / εξυπηρέτησης της θαλάσσιας κυκλοφορίας (VTMIS)


-Απόκτηση ναυαγοσωστικών σκαφών και ελικοπτέρων έρευνας / διάσωσης

- Απόκτηση ναυαγοσωστικών σκαφών και ελικοπτέρων έρευνας / διάσωσης


- Ολοκλήρωση δικτύου ελικοδρομίων / σωστικών βάσεων σε νησιωτικές και απομονωμένες ηπειρωτικές περιοχές



Αναληφθείσα Ενέργεια
Τα ΥποΠρογράμματα του ΕΠ "Προσβάσεις και Οδικοί Άξονες"

Τα Μέτρα 2.1.1 - Δυτικές Πύλες, 2.1.2 - Κύρια Εμπορικά Λιμάνια, 2.1.3 - Κύρια Λιμάνια Ακτοπλοΐας

6.3.1.3. 
Εσωτερική και εξωτερική συνοχή

Τα έργα του ΥΥΠ, και ειδικότερα των  Μέτρων 2.1.1 και 2.1.2, διατηρούν υψηλό βαθμό συμπληρωματικότητας προς τα έργα των οδικών αξόνων του ΠΑΘΕ και της Εγνατίας, των οποίων άλλωστε αποτελούν κομβικά σημεία. Τα έργα του Μέτρου 2.1.3 στοχεύουν, περισσότερο, στην εξυπηρέτηση της ακτοπλοϊκής κίνησης, με αποτέλεσμα η συμπληρωματικότητά τους προς τα λοιπά έργα του ΕΠ να είναι περιορισμένη. Αντίθετα, τα έργα αυτά εμφανίζουν υψηλή συνέργεια με παρόμοια έργα του ΠΕΠ (π.χ. λιμάνι Λαυρίου, λιμάνι Κω). Ας σημειωθεί, επίσης, ότι τα έργα του Μέτρου 2.1.1 έχουν υψηλό βαθμό συνέργειας με τα έργα του λιμένα Ηγουμενίτσας, που είναι ενταγμένα στο Ταμείο Συνοχής.

Το ΥΥΠ, στο σύνολό του, παρουσιάζει συμπληρωματικότητα και συνάφεια με τις δράσεις που αφορούν θέματα προστασίας της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα και ελέγχου της ναυσιπλοΐας.

Σχετικά με την εξωτερική συνοχή, το παρόν ΥΥΠ, όπως και το ΕΠ στο οποίο ανήκει, είναι συμβατό με τις σχετικές με το περιεχόμενό του Κοινοτικές Πολιτικές και ειδικότερα με αυτές των Διευρωπαϊκών Δικτύων Μεταφορών, των Μεταφορών γενικά, του Περιβάλλοντος, των Δημοσίων Συμβάσεων και του Ανταγωνισμού. 

6.3.1.4. 
Αποτελεσματικότητα της στρατηγικής σε συνάρτηση με τα μέσα που χρησιμοποιήθηκαν και εντοπισμός δυσκολιών στην εφαρμογή

Η αποτελεσματικότητα της εφαρμογής της στρατηγικής υλοποίησης του Υπο-υποπρογράμματος κρίνεται ως ικανοποιητική, ιδιαίτερα αν ληφθούν υπόψη τα ακόλουθα :

· Το μεγάλο μέγεθος των προς εκτέλεση λιμενικών έργων, σε σχέση με τα μέχρι τότε εκτελούμενα λιμενικά έργα, που συνεπάγεται ιδιαίτερα αυξημένες απαιτήσεις διαχείρισης και διοίκησης,

· Οι ελλείψεις των αρμόδιων Δημοσίων Υπηρεσιών, σε ανθρώπινο δυναμικό, υποδομή και εξοπλισμό, οι οποίες σε συνδυασμό με το μέγεθος των έργων δυσχεραίνουν σημαντικά την αποδοτική διαχείρισή τους,

· Το πολύπλοκο και  συχνά μεταβαλλόμενο νομικό και θεσμικό πλαίσιο των Δημοσίων Έργων, παρά τις σημαντικές θεσμικές και οργανωτικές αλλαγές που έγιναν μετά το 1994,

· Ο κατακερματισμός των αρμοδιοτήτων σε πολλούς συναρμόδιους φορείς.

6.3.1.5 Κόστος και φυσικά αποτελέσματα 

Χρηματοοικονομικά στοιχεία

Το αρχικό και το τρέχον χρηματοδοτικό σχέδιο του Υπο-υποπρογράμματος είναι το ακόλουθο :

· Αρχικό Χρηματοδοτικό Σχέδιο (1994)

(Ποσά σε kECU)

· Συνολικό Κόστος
:
128.621
100%

· Δημόσια Δαπάνη 
:
128.621
100%

· Κοινοτική Συμμετοχή (ΕΤΠΑ)
:
77.268
60%

· Εθνικές Δαπάνες
:
51.453
40%

· Ιδιωτική Χρηματοδότηση
:
0
0%

· Τρέχον Χρηματοδοτικό Σχέδιο (1999)

(Ποσά σε kEURO)

· Συνολικό Κόστος
:
124.012
100%

· Δημόσια Δαπάνη 
:
124.012
100%

· Κοινοτική Συμμετοχή (ΕΤΠΑ)
:
82.767
67%

· Εθνικές Δαπάνες
:
41.245
33%

· Ιδιωτική Χρηματοδότηση
:
0
0%

Απορροφητικότητα και εκροές

Παρά τις προαναφερθείσες δυσκολίες, η πορεία υλοποίησης του ΥΥΠ κατά το 1999 εμφάνισε αισθητή βελτίωση. Βάσει στοιχείων μέχρι τέλος Μαρτίου 1999, η μέση απορροφητικότητα του ΥΥΠ διαμορφώνεται σε 42,7% (έναντι 32,9% του Ιουνίου 1998), ενώ η μέση φυσική ολοκλήρωση εκτιμάται σε 56,4% (έναντι 47,4% του Ιουνίου 1998).

Σύμφωνα με τα λεπτομερή στοιχεία προόδου των εκτελούμενων λιμενικών έργων, αναμένεται η πλήρης υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου μέχρι τα μέσα του 2000, με τις ακόλουθες εξαιρέσεις :

· Τα έργα του νέου λιμένα Πάτρας, τα οποία σύμφωνα με την οικεία σύμβαση θα ολοκληρώνονταν στα μέσα του 2001, αναμένεται να διαρκέσουν τουλάχιστον μέχρι τα μέσα του 2003. Η καθυστέρηση αυτή οφείλεται : 

· Στις χρονοβόρες διαδικασίες εκδίκασης των προσφυγών στο Συμβούλιο Επικρατείας, με αποτέλεσμα την καθυστερημένη υπογραφή της σύμβασης του έργου,

· Στην αδυναμία εξεύρεσης μεγάλων ποσοτήτων υλικών που απαιτούντο για την κατασκευή του έργου,

· Στον αργό ρυθμό προόδου των εργασιών λόγω αδυναμιών του Αναδόχου του έργου.

· Η ολοκλήρωση των έργων στο λιμένα Ρόδου πιθανόν να απαιτήσει και πρόσθετο χρόνο (πέραν του μέσου του 2000), λόγω της έκπτωσης του Αναδόχου και των διαδικασιών που απαιτούνται για την εκκαθάριση της υφιστάμενης εργολαβίας και την επαναπροκήρυξη διαγωνισμού για το υπόλοιπο έργο.

· Η ολοκλήρωση του έργου επέκτασης του 6ου προβλήτα στον λιμένα Θεσσαλονίκης αναμένεται στα τέλη του 2004. Ας σημειωθεί ότι εδώ δεν πρόκειται περί καθυστέρησης αφού το έργο εντάχθηκε πρόσφατα στο  Β’ ΚΠΣ.

Το κόστος των εκτελούμενων λιμενικών έργων δεν αναμένεται να υπερβεί τις προγραμματικές δεσμεύσεις. Αντίθετα υπάρχει περίσσευμα πόρων, λόγω των σχετικών εκπτώσεων, το οποίο αξιοποιείται εύστοχα με τη δημοπράτηση πρόσθετου αντικειμένου (π.χ. Γ' φάση λιμένα Αλεξ/πολης), συμβάλλοντας έτσι στην πλήρη  και επικεντρωμένη αξιοποίηση των διατιθέμενων πόρων. Επιπλέον κρίνεται ως ιδιαίτερα θετική η έγκαιρη μεταφορά πόρων από το Μέτρο των Δυτικών Πυλών στο Μέτρο των Κύριων Εμπορικών Λιμένων, με στόχο την επέκταση του λιμένα της Θεσσαλονίκης, ώστε να ανταποκριθεί στο νέο του ρόλο ως κομβικού λιμένα των Βαλκανίων.

6.3.1.6. 
Αποτελέσματα - επιπτώσεις

Με βάση τα αναφερθέντα και στην προηγούμενη παράγραφο, εξασφαλίζεται η επίτευξη όλων των στόχων που αφορούν τους δείκτες αποτελεσματικότητας (προσφερόμενες θέσεις ταυτόχρονου ελλιμενισμού / φορτοεκφόρτωσης, εξυπηρετούμενοι επιβάτες ανά έτος και εξυπηρετούμενα εμπορεύματα ανά έτος) για τα Κύρια Λιμάνια Ακτοπλοΐας, την Αλεξ/πολη και το Βόλο. Αντίθετα η υλοποίηση των στόχων δυναμικότητας και απόδοσης για τον νέο λιμένα Πάτρας παραμένει στα προ της παρέμβασης επίπεδα.

Οι επιπτώσεις των εκτελουμένων λιμενικών έργων στην απασχόληση είναι αναμφίβολα θετικές. Αξίζει να σημειωθεί ότι, σύμφωνα με την τελευταία έκθεση αξιολόγησης, για την υλοποίηση του ΥΥΠ μέχρι 31-3-99 αναλώθηκαν συνολικά περί τα 1000 ανθρωποέτη για τις κατασκευές έργων, δαπάνες μελετών και δαπάνες συμβούλων, που ισοδυναμεί με τη δημιουργία 190 θέσεων εργασίας κατ΄έτος κατά μέσο όρο.

Οι επιπτώσεις στην δημιουργία νέων μόνιμων θέσεων εργασίας, δεν είναι δυνατόν να εκτιμηθούν ποσοτικά στην παρούσα φάση που τα έργα δεν έχουν παραδοθεί σε λειτουργία και, παράλληλα, δεν έχει αποσαφηνισθεί το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των λιμένων. Από την άλλη πλευρά, είναι σίγουρο ότι τα έργα θα έχουν πολλαπλασιαστικά οφέλη για την Εθνική Οικονομία και θα συμβάλουν στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας των λιμένων  και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας.

6.3.1.7  Συμπεράσματα 

Από την αξιολόγηση του Υπο-υποπρογράμματος «Λιμάνια», προκύπτουν τα ακόλουθα συνοπτικά συμπεράσματα :

· Η στρατηγική υλοποίησης του Υπο-υποπρογράμματος για την αντιμετώπιση των προβλημάτων του τομέα των λιμένων θεωρείται ορθή, επαρκής και ολοκληρωμένη.

· Η μέση απορροφητικότητα του Υπο-υποπρογράμματος διαμορφώνεται στο 42,7% ενώ ο μέσος δείκτης φυσικής ολοκλήρωσης εκτιμάται στο 56,4%, δηλ. δεν παρατηρούνται υπερβάσεις των δεσμεύσεων.

· Το 1999 συνεχίστηκε η θετική πορεία εξέλιξης του ΥΥΠ, σημειώνοντας μάλιστα αισθητή βελτίωση, σε σχέση με τα προηγούμενα έτη.  Παρόλα αυτά απαιτείται συνέχιση της έντονης προσπάθειας, κυρίως για την περαιτέρω επιτάχυνση των εκτελουμένων εργασιών στα λιμάνια Πάτρας και Αλεξανδρούπολης (Α’ και Β’ φάσεις), καθώς και των υπολοίπων ενταγμένων έργων στα λιμάνια Θεσσαλονίκης και Αλεξανδρούπολης (Γ’ φάση).

· Η καθυστέρηση που παρατηρήθηκε, ιδιαίτερα στα μεγάλα λιμενικά έργα (π.χ. Πάτρα), καταδεικνύει ότι οι συντελεστές παραγωγής των Δημοσίων Έργων και κυρίως οι εργοληπτικές επιχειρήσεις ήταν ανέτοιμοι, τόσο από πλευράς στελέχωσης όσο και από πλευράς εξοπλισμού και χρηματοοικονομικών πόρων, να κατασκευάσουν επιτυχώς και εγκαίρως μεγάλα λιμενικά έργα.

· Ορισμένες από τις καθυστερήσεις των έργων οφείλονται στην εκ των υστέρων αποκάλυψη αδυναμίας εξεύρεσης υλικών. Το πρόβλημα αυτό είναι καθοριστικό για την τύχη των έργων, ειδικά όταν απαιτούνται πολύ μεγάλες ποσότητες, όπως στο λιμάνι Πάτρας και έχει ήδη επισημανθεί από τη Δ/νση των Λιμενικών Έργων του ΥΠΕΧΩΔΕ (Νοέμβριος 97). 

· Σημαντικές καθυστερήσεις παρατηρήθηκαν και κατά την εκδίκαση προσφυγών στο Συμβούλιο της Επικρατείας, που επηρέασαν δυσμενώς είτε τη σύναψη συμβάσεων (λιμάνι Πάτρας) είτε την αναπροσαρμογή του προγράμματος (λιμάνι Ραφήνας). 

· Η Μηχανοργάνωση των πληροφοριών για τα έργα, με την βοήθεια των πληροφοριακών  δελτίων του ΥΠΕΧΩΔΕ, είναι ένα σημαντικό βήμα για την καλύτερη παρακολούθηση των έργων και τον έγκαιρο εντοπισμό προβλημάτων. Μειονέκτημα αποτελεί το γεγονός, ότι τα εν λόγω δελτία πρέπει να συμπληρώνονται από τις κατά τόπους αρμόδιες Διευθύνουσες Υπηρεσίες, οι οποίες κατά κανόνα δεν διαθέτουν επαρκές προσωπικό, με αποτέλεσμα να υπάρχουν ελλείψεις στα δελτία ή αυτά να μην συμπληρώνονται πλήρως και έγκαιρα. 

· Αποδεικνύεται ότι η ενημέρωση των τοπικών παραγόντων κατά τη διάρκεια της εκπόνησης και έγκρισης των περιβαλλοντικών μελετών των έργων, δεν εξασφαλίζει τον ΚτΕ από περιπλοκές κατά τη διάρκεια της κατασκευής, που μπορούν να οδηγήσουν ακόμη και στη διακοπή ή ματαίωση των έργων,  όπως συνέβη στο λιμάνι της Ραφήνας. 

6.3.2.
Ανάλυση Δυνατοτήτων, Αδυναμιών και Προοπτικών του Τομέα (SWOT Analysis)

Ο τομέας των λιμένων και των θαλασσίων μεταφορών είναι ζωτικής σημασίας για το σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) αφού διακινεί το 90% του κοινοτικού εμπορίου προς τρίτες χώρες, το 30% του ενδοκοινοτικού εμπορίου και περί τα 200 εκατομμύρια επιβάτες ετησίως. Έτσι, η Ευρωπαϊκή Ένωση, αναγνωρίζοντας τη συμβολή του τομέα στην αειφόρο ανάπτυξη, επεσήμανε την ανάγκη σημαντικών παρεμβάσεων για την αναβάθμιση της ανταγωνιστικότητας και αποδοτικότητας των Ευρωπαϊκών λιμένων
 και την προώθηση της Ναυτιλίας Μικρών Αποστάσεων (short-sea shipping)
.

Η σημασία των θαλάσσιων μεταφορών για την Ελλάδα είναι ιδιαίτερα αυξημένη, λόγω του μεγάλου μήκους των ακτών της και της ύπαρξης μεγάλου αριθμού κατοικημένων νησιών.  Η ανάπτυξη ενός σύγχρονου συστήματος λιμένων και θαλασσίων μεταφορών αποτελεί τη βασικότερη προϋπόθεση για την διασφάλιση της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής του νησιωτικού χώρου και την άρση των ανισοτήτων που είναι ιδιαίτερα έντονες σε τμήματα του Ελληνικού Νησιωτικού Χώρου. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου, η οποία κατατάσσεται στις έξη φτωχότερες περιφέρειες της ΕΕ, με κατά κεφαλήν ΑΕΠ ίσο με το 52% του μέσου κατά κεφαλήν ΑΕΠ της ΕΕ. 

Οι λιμένες και οι θαλάσσιες μεταφορές, σε επίπεδο εθνικού σχεδιασμού συστήματος μεταφορών, προσφέρουν αισθητά πλεονεκτήματα όπως :

· Δημιουργία οικονομιών κλίμακας,

· Προστασία περιβάλλοντος (χαμηλά επίπεδα θορύβου και ρύπανσης),

· Ασφάλεια,

· Συμπληρωματικότητα με άλλα μέσα μεταφοράς,

· Αυξημένη δυνατότητα μαζικής μεταφοράς επιβατών και εμπορευμάτων.

Στα πλαίσια της απελευθερωμένης αγοράς μεταφορών, οι λιμένες θα πρέπει εν γένει να είναι οικονομικά αυτοδύναμοι και να λειτουργούν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Έτσι, η ανταγωνιστικότητά τους αποτελεί βασικό παράγοντα για την επιβίωση και την ανάπτυξή τους.

Τα κυριότερα προβλήματα που περιορίζουν την ανταγωνιστικότητα των Ελληνικών λιμένων, ιδιαίτερα στον τομέα των εμπορευματικών μεταφορών, είναι :

· Η έλλειψη σύγχρονων υποδομών και εξοπλισμού,

· Η έλλειψη κατάλληλων οδικών και/ή σιδηροδρομικών συνδέσεων,

· Η έλλειψη εγκαταστάσεων για ανάπτυξη συνδυασμένων μεταφορών (π.χ. εμπορευματικά κέντρα),

· Η χαμηλή ποιότητα των προσφερομένων υπηρεσιών (κτιριακές εγκαταστάσεις, πληροφόρηση, ποιότητα μεταφοράς),

· Η έλλειψη σύγχρονου και ευέλικτου θεσμικού πλαισίου,

· Η έλλειψη ολοκληρωμένης πολιτικής για την προσέλκυση μεταφορικού έργου.

Η αντιμετώπιση των προβλημάτων αυτών μπορεί να γίνει μέσω της συμπλήρωσης και αναβάθμισης των υφιστάμενων λιμενικών υποδομών, με παράλληλο εκσυγχρονισμό των διοικητικών δομών των ελληνικών λιμένων.

Οι προτεινόμενες παρεμβάσεις θα συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των αδυναμιών που προαναφέρθηκαν, τουλάχιστον στους κύριους λιμένες της χώρας, και συγχρόνως θα συνεισφέρουν στην επιτυχή προσαρμογή τους στις ραγδαίες τεχνολογικές εξελίξεις, οι κυριότερες των οποίων είναι :

· Ναυπήγηση επιβατηγών πλοίων υψηλών ταχυτήτων (high speed ferries) που αναμένεται να κυριαρχήσουν στις επιβατικές μεταφορές,

· Αύξηση του αριθμού  κιβωτιαγωγών πλοίων μεγάλης χωρητικότητας (άνω των 6.000 TEU),

· Μεγέθυνση του μηχανολογικού εξοπλισμού (γερανοί, γερανογέφυρες κλπ.) και αυτόματη καθοδήγησή του μέσω ηλεκτρονικών υπολογιστών,

· Εισαγωγή ολοκληρωμένων συστημάτων τηλεματικής για την διαχείριση πλοίων, εμπορευμάτων , επιβατών  και παροχή συναφών υπηρεσιών προστιθέμενης αξίας (VTMIS - Vessel Traffic & Management Information Systems),

· Εφαρμογή από τις ναυτιλιακές εταιρείες του κώδικα ISM για την προώθηση της ασφάλειας και της προστασίας του περιβάλλοντος, με αντίστοιχη προσαρμογή των αρμόδιων λιμενικών αρχών.

Ο τομέας των θαλάσσιων μεταφορών διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην Εθνική Οικονομία και την απασχόληση. Σύμφωνα με στοιχεία της EUROSTAT, το 1995 ο κύκλος εργασιών του τομέα ανήλθε στο 31% του συνολικού κύκλου εργασιών των μεταφορών έναντι 7,2% του αντίστοιχου κοινοτικού μέσου όρου. Παράλληλα η απασχόληση στον τομέα ανήρχετο στο 20% του συνόλου των απασχολουμένων στις μεταφορές έναντι 4% του αντίστοιχου κοινοτικού μέσου όρου. Τα αντίστοιχα ποσοστά στο σύνολο των εργαζομένων είναι 5,9% έναντι 4,1%.

Είναι γνωστό ότι οι θαλάσσιες μεταφορές είναι ιδιαίτερα φιλικές προς το περιβάλλον και προκαλούν τις λιγότερες περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε σχέση με άλλα μέσα μεταφοράς. Έτσι η κατάσταση του περιβάλλοντος στις παραλιμένιες περιοχές μπορεί να θεωρηθεί ικανοποιητική. Παρόλα αυτά, η συνεχής αύξηση του μεταφορικού έργου έχει οδηγήσει σε κορεσμό πολλούς λιμένες της χώρας και ιδιαίτερα τις Δυτικές Πύλες και τους μεγάλους νησιωτικούς λιμένες. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με την έλλειψη χερσαίων χώρων και κατάλληλων προσβάσεων, οδηγεί σε αύξηση των περιβαλλοντικών οχλήσεων και σε υποβάθμιση των παραλιμένιων οικιστικών ζωνών. Οι αρνητικές αυτές επιπτώσεις θα αμβλυνθούν μέσω των προτεινομένων παρεμβάσεων.

Οι προοπτικές ανάπτυξης του τομέα κρίνονται ως ιδιαίτερα ενθαρρυντικές, για τους εξής κυρίως λόγους :

· Την συνεχιζόμενη αύξηση του μεταφορικού έργου (επιβάτες και εμπορεύματα) λόγω της αύξησης του εξωτερικού και εσωτερικού τουρισμού ως απόρροια της οικονομικής ανάπτυξης στην ΕΕ γενικά αλλά και στην Ελλάδα ειδικότερα. Αξίζει να σημειωθεί ότι, σύμφωνα με τα στατιστικά στοιχεία του ΥΕΝ για το διάστημα 1987 - 1995 : 

· Οι κατάπλοι και προσορμίσεις πλοίων αυξήθηκαν κατά 43%

· Οι αποβιβασθέντες επιβάτες εσωτερικού αυξήθηκαν κατά 42%

· Οι αποβιβασθέντες επιβάτες εξωτερικού αυξήθηκαν κατά 54%

· Οι εκφορτώσεις εμπορευμάτων αυξήθηκαν κατά 52%

· Τα μεταφερθέντα φορτηγά οχήματα αυξήθηκαν κατά 21%

· Τις ευνοϊκές  οικονομικές εξελίξεις στις Βαλκανικές και Παραευξείνιες χώρες που συμβάλουν στη σημαντική αύξηση του διαμετακομιστικού εμπορίου προς τις χώρες αυτές, μέσω του Ελληνικού θαλάσσιου χώρου. Έτσι, λόγω της στρατηγικής θέσης τους, και μετά την υλοποίηση των προτεινόμενων παρεμβάσεων, οι κύριοι Ελληνικοί Εμπορευματικοί Λιμένες (Πειραιάς, Θεσσαλονίκη, Αλεξ/πολη) θα είναι σε θέση να αποσπάσουν σημαντικό μερίδιο της αγοράς. Ήδη καταγράφονται θετικές εξελίξεις στον τομέα αυτό. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι η διακίνηση εμπορευματοκιβωτίων στον λιμένα Πειραιά αυξήθηκε κατά 41% στην περίοδο 1990 - 1995. 

Οι βασικοί κίνδυνοι που θα μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά τις προαναφερθείσες αναπτυξιακές προοπτικές είναι :

· Η μη έγκαιρη καθιέρωση ενός σύγχρονου και ευέλικτου και αποδοτικού θεσμικού πλαισίου που θα επηρεάσει την αποδοτικότητα και ανταγωνιστικότητα των Ελληνικών λιμένων. Η πιθανότητα αυτή θεωρείται μικρή δεδομένου ότι ήδη έχουν δρομολογηθεί οι αναγκαίες ενέργειες, π.χ. μετατροπή των Οργανισμών λιμένων Πειραιώς και Θεσσαλονίκης σε Ανώνυμες Εταιρείες και εκπόνηση σχεδίου νόμου για μετατροπή και των λοιπών βασικών λιμένων της χώρας σε Ανώνυμες Εταιρείες.

· Αρνητικές οικονομικές εξελίξεις στις χώρες της Βαλκανικής και τις Παραευξείνιες χώρες. Η πιθανότητα αυτή θεωρείται μικρή για τις χώρες της Βαλκανικής ενώ είναι δύσκολο να εκτιμηθεί για τις Παραευξείνιες χώρες, όπου η πολιτική και οικονομική κατάσταση είναι ρευστή.

6.3.3 Εκτίμηση Συνέπειας - Συνοχής της Στρατηγικής για το Γ’ ΚΠΣ

6.3.3.1. Γενικοί στόχοι της Κοινότητας

Η Κοινότητα αποσκοπεί στην επίτευξη των παρακάτω γενικών στόχων:

· Προώθηση της ανάπτυξης και της διαρθρωτικής προσαρμογής των αναπτυξιακά καθυστερημένων περιφερειών,

· Στήριξη της οικονομικής και κοινωνικής ανασυγκρότησης των περιοχών που αντιμετωπίζουν διαρθρωτικές δυσκολίες, 

· Στήριξη της προσαρμογής και του εκσυγχρονισμού των πολιτικών και των συστημάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και απασχόλησης.

Κατά την επιδίωξη αυτών των στόχων η κοινότητα συμβάλλει στην:

· Προώθηση μιας αρμονικής, ισόρροπης και αειφόρου ανάπτυξης των οικονομικών δραστηριοτήτων,

· Στην ανάπτυξη της απασχόλησης και των ανθρώπινων πόρων,

· Στην προστασία και βελτίωση του περιβάλλοντος,

· Στην εξάλειψη των ανισοτήτων,

Στην προώθηση της ισότητας μεταξύ των ανδρών και γυναικών.
6.3.3.2      Γενικοί στόχοι του Τομέα Μεταφορών

Οι γενικοί στόχοι για τον τομέα είναι :

1. Η επέκταση και ποιοτική βελτίωση των υπηρεσιών μεταφορών που παρέχονται στην Ελλάδα.

2. Η ανάπτυξη των διεθνών διασυνδέσεων της χώρας για την εξυπηρέτηση της μεταφορικής κίνησης.

3. Η ανάπτυξη των εσωτερικών διασυνδέσεων της χώρας, με στόχο την περιφερειακή ανάπτυξη και την οικονομική συνοχή. 

4. Η βελτίωση των συνθηκών ασφάλειας στις μεταφορές.

5. Η μείωση των δυσμενών επιπτώσεων στο περιβάλλον και η εξοικονόμηση ενέργειας.

6. Η ανάδειξη της ταυτότητας των μεγάλων αστικών κέντρων και η ποσοτική και ποιοτική βελτίωση των αστικών και προαστιακών μέσων μαζικής μεταφοράς.

7. Η ενοποίηση των διαφόρων μεταφορικών μέσων σε δίκτυα μεταφορών.

6.3.3.3. 
Ειδικοί στόχοι των θαλάσσιων μεταφορών






Οι ειδικοί στόχοι για τις θαλάσσιες μεταφορές αφορούν επεμβάσεις στην επέκταση και βελτίωση της υποδομής και της λειτουργικότητας των βασικών λιμένων της χώρας και ιδίως σε όσους είτε εξυπηρετούν την διασύνδεση της Ελλάδας με άλλες χώρες (Δυτικές Πύλες, Κύρια Εμπορικά Λιμάνια) ή παρουσιάζουν αξιόλογη κίνηση στις επιβατικές και εμπορευματικές και ακτοπλοϊκές μεταφορές (Κύρια Λιμάνια Ακτοπλοΐας).

Οι ειδικοί στόχοι υψηλής προτεραιότητας περιλαμβάνουν :

· Την ολοκλήρωση των παρεμβάσεων που υλοποιούνται στα πλαίσια του Β’ ΚΠΣ (συμβολή στους γενικούς στόχους 1,2,3,5 και 7),

· Την πλήρη διασφάλιση ικανοποιητικών οδικών προσβάσεων σε όλα τα βασικά λιμάνια, καθώς και σιδηροδρομικών προσβάσεων στα λιμάνια με μεγάλη εμπορευματική κίνηση (συμβολή στους γενικούς στόχους 2 και 7),

· Την ολοκλήρωση και τον εφοδιασμό με τον απαραίτητο μηχανολογικό εξοπλισμό των λιμένων (Δυτικές Πύλες, Κύρια Εμπορικά Λιμάνια) που αποτελούν διεθνείς πύλες της χώρας και διακινούν σημαντικά εμπορικά φορτία  (συμβολή στους γενικούς στόχους 1,2 και 7).

6.3.3.4. 
Στρατηγική υλοποίησης και αναμενόμενα αποτελέσματα 

Η προτεινόμενη στρατηγική υλοποίησης δεν διαφέρει ουσιαστικά από την στρατηγική που είχε υιοθετηθεί και εφαρμόζεται ικανοποιητικά στο προηγούμενο επενδυτικό πρόγραμμα, επικεντρώνεται δε σε :

· Συγκέντρωση πόρων σε μικρό αριθμό λιμένων με απόλυτη προτεραιότητα σε λιμένες όπου ήδη εκτελούνται έργα χρηματοδοτούμενα από το Β’ ΚΠΣ (Εθνικό και Περιφερειακό σκέλος), το Ταμείο Συνοχής και το Interreg, με ιδιαίτερη έμφαση στην ολοκλήρωση των υποδομών των Δυτικών Πυλών και των Κύριων Εμπορικών Λιμένων που θα επιφέρει άμεσα οφέλη για την Εθνική Οικονομία,

· Διασφάλιση πλήρους συμπληρωματικότητας μεταξύ των προτεινόμενων και των ήδη εκτελούμενων λιμενικών έργων για την επίτευξη των στόχων κάθε λιμένα,

· Διασφάλιση πλήρους συμπληρωματικότητας, ίδιου βαθμού προτεραιότητας και ίδιου χρονικού ορίζοντα υλοποίησης μεταξύ των προτεινόμενων λιμενικών έργων και των αντίστοιχων οδικών και/ή σιδηροδρομικών προσβάσεων, με στόχο την ανάπτυξη των συνδυασμένων μεταφορών, 

· Διασφάλιση πλήρους συμπληρωματικότητας μεταξύ των προτεινόμενων για χρηματοδότηση από το Γ’ ΚΠΣ λιμενικών έργων και των προτεινομένων για χρηματοδότηση από τα ΠΕΠ, το Ταμείο Συνοχής και το Interreg, με στόχο την δημιουργία ενός ολοκληρωμένου δικτύου λιμένων που θα συμβάλλει στην περιφερειακή ανάπτυξη,

· Αξιοποίηση του διασυνοριακού ρόλου ορισμένων λιμένων (Πάτρα, Ηγουμενίτσα, Κέρκυρα, Θεσσαλονίκη, Αλεξανδρούπολη, Ηράκλειο),

· Διασφάλιση υφιστάμενων και δημιουργία νέων θέσεων εργασίας,

· Ελαχιστοποίηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων,

· Περαιτέρω βελτίωση του συστήματος παραγωγής δημοσίων έργων, και

· Προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων για την αποτελεσματική λειτουργία και εκμετάλλευση των υποδομών, με αξιοποίηση των διαφόρων μορφών συνεργασίας δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (Public Private Partnerships).

Στα κύρια αναμενόμενα αποτελέσματα καταγράφονται:

· Η βελτίωση της υποδομής και της λειτουργικότητας των λιμενικών εγκαταστάσεων.

· Η διευκόλυνση και ανάπτυξη του διαμετακομιστικού εμπορίου που θα προκύψει από την εξασφάλιση πλήρων και ποιοτικά ικανοποιητικών συνδέσεων με τα ευρωπαϊκά δίκτυα και τους πανευρωπαϊκούς άξονες.

· Η ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής της ηπειρωτικής ενδοχώρας και του νησιωτικού χώρου και η άρση της απομόνωσης και πληθυσμιακής αποδυνάμωσής τους, που θα προκληθεί από την παροχή αυξημένης δυνατότητας συγκράτησης του γηγενούς πληθυσμού, ανάπτυξης των οικονομικών δραστηριοτήτων και διατήρησης της πολιτισμικής παράδοσης των περιοχών αυτών. 

· Η εξυγίανση και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των συγκοινωνιακών φορέων, που θα τους επιτρέψει όχι μόνο να επιβιώσουν, αλλά και να αντιμετωπίσουν τις προκλήσεις που συνεπάγεται το νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον και ειδικότερα, η απελευθέρωση της αγοράς των μεταφορών στον εθνικό και διεθνή χώρο, η διεθνοποίηση της οικονομίας και οι τεχνολογικές εξελίξεις.

6.3.3.5 Συνεκτικότητα με κοινοτικές, εθνικές και περιφερειακές προτεραιότητες

Η Συνεκτικότητα των στρατηγικών επιλογών και στόχων του τομέα μεταφορών ως προς τις κοινοτικές, εθνικές και περιφερειακές προτεραιότητες, εξετάζεται αναφορικά με τέσσερις ευρύτερες πολιτικές, δηλαδή, την περιφερειακή ανάπτυξη, την πολιτική απασχόλησης, την προστασία του περιβάλλοντος και την ανταγωνιστικότητα

Κατ’ αρχήν οι στόχοι, οι δράσεις και τα προτεινόμενα έργα είναι απόλυτα συμβατά με την πολική των Διευρωπαϊκών Δικτύων. Η ολοκλήρωση των υπό εξέλιξη έργων και η υλοποίηση των προτεινομένων νέων δράσεων και έργων θα συνεισφέρει σημαντικούς άξονες στα Διευρωπαϊκά Δίκτυα της Νοτιοανατολικής Ευρώπης.

Ως προς την περιφερειακή ανάπτυξη, οι στόχοι και οι προβλεπόμενες δράσεις, εναρμονίζονται πλήρως με τις βασικές κατευθύνσεις της Ε.Ε. και την σχετική κοινοτική και εθνική πολιτική. Συγκεκριμένα, οι στόχοι προβλέπουν σημαντικές παρεμβάσεις με σκοπό την βελτίωση της ποιότητας πρόσβασης στις περιφέρειες της χώρας, την ανάπτυξη των διαπεριφερειακών συνδέσεων, την βελτίωση και αξιοποίηση των διευρωπαϊκών δικτύων με κατάλληλες περιφερειακές συνδέσεις και τέλος, τη γενικότερη συμμετοχή της περιφέρειας και της υπαίθρου στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη.

Αναφορικά με την πολιτική απασχόλησης, η στρατηγική του τομέα μεταφορών συμβάλλει άμεσα και έμμεσα στην καταπολέμηση της ανεργίας και μπορεί να συμβάλλει ουσιαστικά στην προώθηση τόσο της Ευρωπαϊκής Πολιτικής για την Απασχόληση, όσο και των Εθνικών Σχεδίων Δράσης για την Απασχόληση (ΕΣΔΑ). Οι άμεσες επιπτώσεις προκαλούνται από την ίδια την κατασκευή των έργων υποδομής μεταφορών, ενώ οι έμμεσες θετικές επιπτώσεις αναμένονται από τη συνδρομή του τομέα των μεταφορών στην προβλεπόμενη οικονομική ανάκαμψη του μεταποιητικού τομέα και την αύξηση του διεθνούς τουριστικού ρεύματος προς τη χώρα. Σημαντικό στοιχείο αποτελεί η περαιτέρω αξιοποίηση της ιδιαίτερα θετικής εμπειρίας από τη σύζευξη των μεγάλων έργων υποδομών, που υλοποιούνται στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο, με τα προγράμματα κατάρτισης και απασχόλησης ανθρώπινου δυναμικού, για την κάλυψη των αναγκών τους σε συγκεκριμένες ειδικότητες.

Ειδικότερα, η εκτέλεση των εξαιρετικά μεγάλων επενδύσεων στον τομέα των μεταφορών, δημιουργεί πολλές νέες θέσεις εργασίας στους οργανισμούς κατασκευής και διαχειρίσεις της λειτουργίας όλων των μεταφορικών υποδομών, στις τεχνικές κατασκευαστικές εταιρίες, στις εταιρίες μελετών και συμβούλων, κλπ.

Οι θέσεις αυτές καλύπτουν μακροπρόθεσμες ανάγκες και δεν έχουν συγκυριακό χαρακτήρα. Αντίθετα προβλέπεται ότι ίσως η ζήτηση να υπερβεί την πρόσφορα, στο μέσο της προγραμματικής περιόδου, αν λάβει κανείς υπόψη του την διεξαγωγή των Ολυμπιακών Αγώνων 2004, και την υλοποίηση επενδυτικών έργων στην περιοχή της Βαλκανικής.
Κατά την υλοποίηση των έργων του Άξονα 7 για τις λιμενικές υποδομές, πρέπει να γίνουν σεβαστές όλες οι Κοινοτικές Οδηγίες και Κανονισμοί αναφορικά με την εκτέλεση των δημόσιων έργων, δημόσιων προμηθειών, και του ανταγωνισμού (διεθνής διαγωνισμός), την προστασία του περιβάλλοντος και την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». Παράλληλα, η ενδεχόμενη συμμετοχή  Ευρωπαϊκών εταιρειών στην υλοποίηση των έργων αυτών θα δώσει τη δυνατότητα σε πλήθος άλλων Ευρωπαϊκών πολιτών να ζήσουν και να εργαστούν στην Ελλάδα, καθώς επίσης και σε πλήθος επιχειρήσεων να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους και τα προϊόντα τους στην ελληνική αγορά, κάνοντας πράξη την ενιαία εσωτερική αγορά της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

6.3.3.6

 Περιβαλλοντική θεώρηση θαλάσσιων μεταφορών 

Φυσικό περιβάλλον - Θαλάσσιο οικοσύστημα

Τα υφιστάμενα λιμάνια, με εξαίρεση αυτό του Πειραιά, δεν διαθέτουν τις απαιτούμενες εγκαταστάσεις αντιμετώπισης της ρύπανσης.  Ο εκσυγχρονισμός όμως των υφιστάμενων λιμανιών και η αναβάθμιση των υποδομών τους, όπως προβλέπεται στο μέτρο, περιλαμβάνει και τον εφοδιασμό τους με τις απαραίτητες «εγκαταστάσεις ευκολιών υποδοχής» σύμφωνα και με την ισχύουσα νομοθεσία.  Κατά συνέπεια, με τις προτεινόμενες παρεμβάσεις αναμένεται βελτίωση της ποιότητας του θαλάσσιου περιβάλλοντος. 

Εξ άλλου, με την επέκταση και θέση σε λειτουργία του Εθνικού Πληροφοριακού Συστήματος Διαχείρισης της θαλάσσιας κυκλοφορίας (VTMIS) και την προμήθεια πλοίων για την καταπολέμηση της θαλάσσιας ρύπανσης, που προτείνονται μέσω του Άξονα Προτεραιότητας 8 του Προγράμματος, παρέχεται η δυνατότητα για την περιβαλλοντικά ορθή διαχείριση των επικίνδυνων και ρυπογόνων ουσιών και αποβλήτων και εκτός των λιμένων, κατά μήκος των κυρίων θαλασσίων διαδρόμων.

Κοινωνικοοικονομικό περιβάλλον

Οι κοινωνικοοικονομικές ανισότητες που παρουσιάζονται μεταξύ των διαφόρων περιφερειών της Χώρας αλλά και ενδοπεριφερειακά, διατηρούνται ακόμη και σήμερα. Η ύπαρξη των πολυάριθμων μικρών νησιών με αδυναμία αυτόνομης ανάπτυξής τους, εντείνει τις ανισότητες αυτές και επιβάλλει την περαιτέρω ανάπτυξη των θαλάσσιων μεταφορών. 

Τα κυριότερα προβλήματα που δημιουργούνται από την ανεπάρκεια της λιμενικής υποδομής είναι η πληθυσμιακή αποδυνάμωση, η απομόνωση, η συνέχιση της καθυστέρησης ή/και αναστολή της ανάπτυξης των νησιών, με συνέπειες την μη αξιοποίηση τοπικών φυσικών πόρων και την υποβάθμιση του περιβάλλοντος (εγκατάλειψη οικισμών, ευαίσθητων παραδοσιακών προϊόντων και εκμεταλλεύσεων, κ.λ.π.). 

Επίσης σημαντική είναι η συμβολή του προγράμματος ανάπτυξης των λιμανιών στον βασικότερο τομέα της οικονομίας των νησιών, τον τουρισμό. Τα μακροπρόθεσμα οικονομικά οφέλη αφορούν κυρίως στην αύξηση της τουριστικής κίνησης αλλά και στην προσέλκυση τουριστών με υψηλό εισόδημα, με την παροχή καλύτερων και αξιόπιστων μεταφορικών υπηρεσιών. 

Πολιτιστικό Περιβάλλον

Οι παραδοσιακοί οικισμοί, «ζωντανά» οικιστικά σύνολα στις νησιωτικές περιφέρειες, που αποτελούν αναπόσπαστο στοιχείο της πολιτιστικής κληρονομιάς, χρήζουν προστασίας προκειμένου να διασφαλιστεί η ιστορική συνέχεια και η ταυτότητα της χώρας και των επιμέρους περιφερειών της, ιδιαίτερα των μειονεκτικών.  Οι δυσχέρειες στη σύνδεση των νησιώτικων περιοχών με την ηπειρωτική χώρα, έχουν σαν αποτέλεσμα την ερήμωση αυτών των οικιστικών συνόλων.  Με τη βελτίωση της προσπελασιμότητας στα νησιά επιτυγχάνεται αφενός μεν η προσέλκυση των τουριστών και η επισκεψιμότητα τουριστικών τόπων, αφετέρου δε αποτρέπεται η ερήμωση των οικιστικών συνόλων και η υποβάθμιση της πολιτιστικής κληρονομιάς.

Η περιβαλλοντική διάσταση των υποδομών μεταφορών ήδη, μέσω του ισχύοντος αναμορφωμένου νομοθετικού και κανονιστικού πλαισίου της παραγωγής των δημόσιων έργων, αποτελεί την σημαντικότερη συνιστώσα των μελετών. Παρά το γεγονός ότι οι ανωτέρω υποδομές αποτελούν μεγάλες παρεμβάσεις στο φυσικό περιβάλλον, αναμένεται ότι συνολικά θα βελτιώσουν την υπάρχουσα κατάσταση, κυρίως διότι οι υπάρχουσες παλαιότερες υποδομές δεν έχουν μελετηθεί και κατασκευασθεί με βάση τα κριτήρια αειφορίας της Πολιτικής για το Περιβάλλον.

Στον πίνακα που ακολουθεί, αξιολογείται η συμμόρφωση και συμβολή των προτεινόμενων λιμενικών έργων προτεραιότητας στους στόχους της Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το περιβάλλον και την αειφορία, όπως συνοψίζονται στο Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης για το περιβάλλον και το άρθρο 174 της συνθήκης του Άμστερνταμ, καθώς και σε Εθνικούς στόχους για την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας. Παρατίθεται επίσης η βασική Περιβαλλοντική Νομοθεσία της Κοινότητας και της χώρας, με την οποία συμμορφώνεται το προτεινόμενο πρόγραμμα.

ΠΙΝΑΚΑΣ 6.33
Συνοχή  - συνέπεια του άξονα προτεραιότητας 7 (Λιμάνια) με τους στόχους της αειοφόρου ανάπτυξης και τους περιβαλλοντικούς στόχους της Εθνικής και Κοινοτικής Πολιτικής

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:
ΟΔΙΚΟΙ ΑΞΟΝΕΣ, ΛΙΜΑΝΙΑ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Άξονες Προτεραιότητας:
7. ΛΙΜΑΝΙΑ

8. ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΝΑΥΣΙΠΛΟΪΑΣ, ΕΡΕΥΝΑ & ΔΙΑΣΩΣΗ ΣΤΗ ΘΑΛΑΣΣΑ 

Μέτρα:
7.1 και 8.1

Περιβαλλοντικοί Στόχοι και Στόχοι Αειφόρου Ανάπτυξης (Κοινοτικοί και Εθνικοί)
Αξιολό-γηση
Συνοχή του Προγράμματος με τους Στόχους Αειφορίας και τους Περιβαλλοντικούς Στόχους
Σε συμμόρφωση με την Βασική Περιβαλλοντική Νομοθεσία



1. Ελαχιστοποίηση της χρήσης των μη ανανεώσιμων πόρων
(
Αναμένεται μείωση της χρήσης των ιδιωτικών μέσων μεταφοράς με τη βελτίωση των συνθηκών της επιβατικής, αλλά και εμπορικής ακτοπλοϊκής συγκοινωνίας. 


85/337/ΕΟΚ (97/77/ΕΚ)-ΕΠΕ

Ν 1650/86

2.Χρήση ανανεώσιμων πόρων εντός των ορίων που καθορίζουν οι δυνατότητες αναγέννησής τους
Ν
Δεν έχει σχέση.







Περιβαλλοντικοί Στόχοι και Στόχοι Αειφόρου Ανάπτυξης (Κοινοτικοί και Εθνικοί)
Αξιολό-γηση
Συνοχή του Προγράμματος με τους Στόχους Αειφορίας και τους Περιβαλλοντικούς Στόχους
Σε συμμόρφωση με την Βασική Περιβαλλοντική Νομοθεσία



3. Περιβαλλοντικώς ορθή χρήση και διαχείριση των επικινδύνων/ρυπογόνων ουσιών και αποβλήτων


((
Τα μέτρα θα συμβάλλουν στο στόχο αυτό με την εγκατάσταση εθνικού πληροφοριακού συστήματος διαχείρισης κυκλοφορίας πλοίων , την αγορά πλοίων καταπολέμησης της ρύπανσης,  κατασκευή εγκαταστάσεων καταλοίπων πλοίων κλπ.


85/337/EEC (97/11/ΕΚ)-ΕΙΑ

91/156/ΕΟΚ- απόβλητα

91/689/ΕΟΚ- επικίνδυνα απόβλητα

96/61/ΕΚ-IPPC

Ν 1650/86

ΚΥΑ 18186/271/88

4. Διατήρηση και βελτίωση της άγριας ζωής, των οικοτόπων και των τοπίων
(
Τα μέτρα δεν είναι σε συνέπεια με το στόχο καθώς επιδρούν αρνητικά στα θαλάσσια οικοσυστήματα.


92/43/ΕΟΚ-

οικότοποι και είδη

85/337/ΕΟΚ (97/11/ΕΚ)-ΕΠΕ



5. Διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας των εδαφών και των υδάτινων πόρων
(
Τα μέτρα επιφέρουν αλλοίωση της ακτογραμμής και ενέχουν κινδύνους διάβρωσης παράκτιων περιοχών.


85/337/ΕΟΚ (97/11/ΕΚ)-ΕΠΕ

Ν 1650/86



Περιβαλλοντικοί Στόχοι και Στόχοι Αειφόρου Ανάπτυξης (Κοινοτικοί και Εθνικοί)
Αξιολό-γηση
Συνοχή του Προγράμματος με τους Στόχους Αειφορίας και τους Περιβαλλοντικούς Στόχους
Σε συμμόρφωση με την Βασική Περιβαλλοντική Νομοθεσία

6. Διατήρηση και  βελτίωση της ποιότητας των ιστορικών και πολιτιστικών πόρων


(
Τα μέτρα συμβάλλουν έμμεσα στο στόχο με τη βελτίωση της προσπελασιμότητας στους ιστορικούς και πολιτιστικούς πόρους της χώρας.
85/337/ΕΟΚ (97/11/ΕΚ)-ΕΠΕ

Ν 1650/86

ΚΝ 5351/32

Ν1469/50



7. Διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας του τοπικού περιβάλλοντος
(
Παρότι τα μέτρα επιδρούν γενικά αρνητικά στη διατήρηση της ποιότητας του τοπικού περιβάλλοντος με την αύξηση του κυκλοφοριακού φόρτου στην περιοχή των έργων λαμβάνονται μέτρα για την ευθυγράμμιση με τον στόχο βελτιώνοντας τις οδικές προσβάσεις στους λιμένες και της λιμενικής υποδομής.

 
85/337/ΕΟΚ (97/11/ΕΚ)-ΕΠΕ

91/156/ΕΟΚ-απόβλητα

91/689/ΕΟΚ- επικίνδυνα απόβλητα

91/271/ΕΟΚ-αστικά λύματα

96/61/EK-IPPC

ΥΑ 17252/92



8. Προστασία της ατμόσφαιρας (φαινόμενο θερμοκηπίου)
(
Τα μέτρα συμβάλλουν θετικά στην εκπλήρωση του στόχου καθώς έχουμε μείωση των ρύπων σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο


85/337/EEC (97/11/ΕΚ)-ΕΙΑ

96/61/EK-IPPC

ΠΥΣ 98/87

ΠΥΣ 99/87

ΠΥΣ 25/88



9. Ανάπτυξη της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης εκπαίδευσης και επιμόρφωσης
Ν
Δεν έχει σχέση.




Περιβαλλοντικοί Στόχοι και Στόχοι Αειφόρου Ανάπτυξης (Κοινοτικοί και Εθνικοί)
Αξιολόγηση
Συνοχή του Προγράμματος με τους Στόχους Αειφορίας και τους Περιβαλλοντικούς Στόχους
Σε συμμόρφωση με την Βασική Περιβαλλοντική Νομοθεσία 

10. Προαγωγή της συμμετοχής του κοινού στις αποφάσεις που αφορούν την αειφόρο ανάπτυξη
(
Οι διαβουλεύσεις με το κοινό συνιστούν μέρος της διαδικασίας σχεδιασμού και προγραμματισμού των έργων στο στάδιο της προέγκρισης χωροθέτησης και στο στάδιο της μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων των έργων.




11. Ισορροπημένη κοινωνικο-οικονομική ανάπτυξη, μείωση των διαφορών μεταξύ των αναπτυγμένων και προβληματικών περιοχών της χώρας
((
Μέσω της επέκτασης/αναβάθμισης των κύριων επιβατικών λιμένων τόσο της ηπειρωτικής όσο και της νησιωτικής ενδοχώρας, τα μέτρα στοχεύουν στην ενίσχυση της συνοχής του νησιωτικού χώρου και την άρση της απομόνωσης και της πληθυσμιακής αποδυνάμωσής του. 
Πράσινη Βίβλος για του λιμένες και τις λιμενικές υποδομές.

Πρωτοβουλία για την ανάπτυξη των νησιωτικών περιφερειών.

Εθνικός στόχος για την αειφόρο ανάπτυξη στο πλαίσιο της

 Agenda 21

12.  Αποκεντροποίηση δραστηριοτήτων και πληθυσμών
(
Η βελτίωση της προσπελασιμότητας των νησιωτικών περιοχών και της ηπειρωτικής ενδοχώρας ενδέχεται να συμβάλλει στην αποκεντροποίηση δραστηριοτήτων και πληθυσμών.


Εθνικός στόχος για την αειφόρο ανάπτυξη στο πλαίσιο της 

Agenda 21






Περιβαλλοντικοί Στόχοι και Στόχοι Αειφόρου Ανάπτυξης (Κοινοτικοί και Εθνικοί)
Αξιολό-γηση
Συνοχή του Προγράμματος με τους Στόχους Αειφορίας και τους Περιβαλλοντικούς Στόχους
Σε συμμόρφωση με την Βασική Περιβαλλοντική Νομοθεσία 

13. Βελτίωση και ανάπτυξη του δυναμικού των απομακρυσμένων περιοχών και επιβίωση των μικρών πόλεων και των αγροτικών οικισμών (rural centers)
((
Η επέκταση και αναβάθμιση των λιμένων των νησιωτικών περιοχών καθώς και των μικρών πόλεων θα συμβάλλουν στην αύξηση της απασχόλησης του δυναμικού των περιοχών αυτών.


Πράσινη Βίβλος για του λιμένες και τις λιμενικές υποδομές.

Πρωτοβουλία για την ανάπτυξη των νησιωτικών περιφερειών.

Εθνικός στόχος για την αειφόρο ανάπτυξη στο πλαίσιο της 

Agenda 21

14. Ενδυνάμωση της οικονομικής, κοινωνικής και πολιτιστικής ανάπτυξης των απομακρυσμένων περιοχών


((
Η ενίσχυση της συνοχής και η άρση της απομόνωσης του νησιωτικού χώρου, αλλά και περιοχών της ηπειρωτικής ενδοχώρας θα τονώσουν σημαντικά την οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη των περιοχών αυτών.
Πράσινη Βίβλος για του λιμένες και τις λιμενικές υποδομές.

Πρωτοβουλία για την ανάπτυξη των νησιωτικών περιφερειών.

Εθνικός στόχος για την αειφόρο ανάπτυξη στο πλαίσιο της

 Agenda 21

Ενημερωτικό υπόμνημα:
((:
Ουσιαστική συμβολή στην επίτευξη του στόχου


(:
Πιθανή ή περιορισμένη συμβολή στην επίτευξη του στόχου


(:
Επιδρά αρνητικά αλλά λαμβάνονται ειδικά μέτρα για την ευθυγράμμιση με τον στόχο


((:
Επιδρά αρνητικά ως προς τον στόχο


Ν:
Ουδέτερο ως προς τον στόχο

Τέλος οι στόχοι του τομέα Μεταφορών ενισχύουν την ανταγωνιστικότητα, αφού άμεσα και έμμεσα συμβάλλουν αποφασιστικά στην εξουδετέρωση των ανισοτήτων, τόσο σε εθνικό επίπεδο μεταξύ των περιφερειών, όσο και σε διεθνές επίπεδο.

Σε προγραμματικό επίπεδο

· Η χωροταξική σύζευξη των υποδομών μεταφορών με εμπορευματικά και διακομετακομιστικα κέντρα, βιομηχανικές περιοχές και βιοτεχνικά πάρκα και

· Η προώθηση των συνδυασμένων μεταφορών                                                      

αναμένεται να δημιουργήσουν ιδιαίτερα σημαντικά πολλαπλασιαστικά οφέλη, όσον αφορά την ανταγωνιστικότητα και τις αναπτυξιακές προοπτικές των επιχειρήσεων, δρώντας ταυτόχρονα αποτρεπτικά στην τάση συγκέντρωσης της μεταποίησης γύρω από τα αστικά κέντρα και τους (υπάρχοντες) κόμβους του δικτύου μεταφορών της χώρας (κυρίως λιμάνια και σε μικρότερο βαθμό αεροδρόμια).

6.3.4.
Ποσοτικοποίηση Στόχων 

Με βάση την στρατηγική που αναπτύχθηκε στην παρ. 6.3.3.4, οι προτεινόμενες δράσεις του άξονα προτεραιότητας "Λιμάνια", περιλαμβάνουν παρεμβάσεις στους λιμένες Πειραιά (με τη συνδρομή και ιδιωτικών πόρων), Πατρών, Μυκόνου, Λαυρίου, Βόλου, Σούδας και Ρόδου, (7 λιμάνια).

Οι προτεινόμενες δράσεις είναι συμπληρωματικές με αυτές των λιμένων Ηγουμενίτσας και Ηρακλείου που προτείνονται για συγχρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής, των λιμένων Θεσσαλονίκης και Αλεξανδρούπολης, που προτείνονται για συγχρηματοδότηση από τα ΠΕΠ, καθώς και του λιμένα Κέρκυρας, που προτείνεται για συγχρηματοδότηση από το INTERREG.

Το φυσικό αντικείμενο των παρεμβάσεων περιλαμβάνει έργα δημιουργίας χερσαίων χώρων, εκβαθύνσεων λιμενολεκάνης, κατασκευή κρηπιδωμάτων και κυματοθραυστών, καθώς και κτιριακές εγκαταστάσεις, δίκτυα, οδικές προσβάσεις, Η/Μ εξοπλισμό κλπ. Το αντικείμενο αυτό αναμένεται να εξειδικευθεί ανά λιμένα κατά τη σύνταξη του Συμπληρώματος Προγραμματισμού.

Τα αναμενόμενα λειτουργικά αποτελέσματα αφορούν στην αναβάθμιση της υποδομής και στη βελτίωση της αποδοτικότητας των βασικών λιμένων της χώρας, ώστε να ανταποκριθούν με επιτυχία στις απαιτήσεις της εξυπηρέτησης του διαρκώς αυξανόμενου μεταφορικού έργου.

Στον επόμενο πίνακα συνοψίζονται οι τιμές επιλεγμένων δεικτών σύμφωνα με τις οδηγίες της Γ.Δ.XVI της Ε.Ε. 

Από τα προτεινόμενα έργα δεν υφίστανται διαφοροποιήσεις στις επιπτώσεις για την ισότητα ή τις ίσες ευκαιρίες μεταξύ των δύο φύλλων.

Εξ άλλου, αναμένεται ευνοϊκή πολλαπλασιαστική επίπτωση της επένδυσης σε υποδομές μεταφορών, ιδιαίτερα δε λιμενικών, στην απασχόληση και στους ανθρώπινους πόρους, όπως έχει επισημανθεί στην παράγραφο 6.3.3.5 και αναπτύσσεται και στον πίνακα που αναλύει τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις κατωτέρω.

Στον πίνακα που ακολουθεί γίνεται εκτίμηση και αξιολόγηση - ποσοτικοποίηση των αναμενόμενων περιβαλλοντικών επιπτώσεων του άξονα προτεραιότητας με βάση τα διατιθέμενα στοιχεία, καθώς η παράμετρος διατήρησης του περιβάλλοντος αποτελεί βασική Εθνική προτεραιότητα και προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που πρέπει να διέπει την αναπτυξιακή διαδικασία. Επισημαίνεται ότι για τα περισσότερα από τα  έργα έχει ήδη ολοκληρωθεί η διαδικασία εκπόνησης Μελετών  Προέγκρισης Χωροθέτησης και Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων καθώς και η Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων, σύμφωνα με τα οριζόμενα στον Ν. 1650/86 και την ΚΥΑ 69269/90. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 6.35

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ

Παράμετροι Περιβάλλοντος
Αξιολόγηση
Τεκμηρίωση
Μέτρα

Αντιμετώπισης

Θαλάσσιο Οικοσύστημα
-1 έως -2

(ανάλογα με το μέγεθος του έργου)

Άμεση

αντιστρεπτή

επίπτωση

+2

Έμμεση 

επίπτωση


Η κατασκευή των λιμενικών έργων προκαλεί επεμβάσεις στο θαλάσσιο εθνικό οικοσύστημα, στην περιοχή κατασκευής των λιμένων, στην περιοχή απόρριψης των βυθοκορήσεων κλπ Οι επιπτώσεις αφορούν αύξηση της θολερότητας, μείωση των θρεπτικών στοιχείων, και του διαλυτού οξυγόνου και αλλαγή στο ίζημα. Τα παραπάνω οδηγούν σε θανάτωση ή απομάκρυνση των  βιοκοινωνιών και της ιχθυοπανίδας. Οι επιπτώσεις αφενός μεν θα είναι προσωρινές, αφετέρου δε, καθώς πρόκειται για επεκτάσεις ή βελτιώσεις υφιστάμενων λιμενικών έργων, το οικοσύστημα είναι ήδη προσαρμοσμένο σε επεμβάσεις. 

Η αύξηση της κίνησης των λιμένων και γενικά η λειτουργία τους ενέχει τον κίνδυνο υποβάθμισης του θαλάσσιου περιβάλλοντος από τις διάφορες δραστηριότητες. Το πρόγραμμα προβλέπει όμως εκσυγχρονισμό των υφιστάμενων λιμένων και κατά συνέπεια τον εφοδιασμό (όποιων λιμένων απαιτείται) με τις “εγκαταστάσεις ευκολιών υποδοχής” (πετρελαιοειδή κατάλοιπα, νερά έρματος) έτσι ώστε να μην καταλήγει τίποτα στη θάλασσα, όπως άλλωστε επιβάλλεται από την ισχύουσα νομοθεσία. (Ν. 1269/82 κύρωση ΜΑRPOL, Ν. 743/77, 1147/81, ΠΔ 167/86). Κατά συνέπεια οι επιπτώσεις από την λειτουργία των λιμένων, εφόσον θα γίνεται σωστή διαχείριση συμβάλλει στην βελτίωση του θαλάσσιου οικοσυστήματος γενικότερα, παρά την προβλεπόμενη αύξηση της ναυσιπλοΐας.


· Απόρριψη βυθοκορήσεων σε μεγάλα βάθη

· Μέτρα πρόληψης ατυχημάτων - διαρροών κλπ

· Διαχείριση λυμάτων - απορριμμάτων 

· Διαχείριση λυμάτων χερσαίων εγκαταστάσεων

Κοινωνική ζωή και οικονομική δραστηριότητα
+3

Έμμεση 

επίπτωση
Το πρόγραμμα ανάπτυξης λιμενικών έργων έχει πολύ μεγάλη θετική επίδραση στην κοινωνικοοικονομική κατάσταση του πληθυσμού καθώς συμβάλλει στην οικονομική ανάπτυξη τόσο σε τοπικό αλλά και σε εθνικό επίπεδο. Με το πρόγραμμα επιτυγχάνεται : 

· Ανάπτυξη θαλάσσιων μεταφορών (εμπορευματικών – τουριστικών ροών) και διαμόρφωση της χώρας σε κόμβο, προς την Νοτιοανατολική Ευρώπη και την Ανατολική Μεσόγειο. 

· Βελτίωση της προσπελασιμότητας νησιώτικων κυρίως περιοχών, αλλά και της Δυτικής Ελλάδας (λιμάνι Πατρών)

· Αύξηση θέσεων εργασίας. 

· άμβλυνση της “περιφερειακότητας”, μείωση των ανισοτήτων μεταξύ “ανεπτυγμένων” και προβληματικών” περιοχών της χώρας.(ΒΔ Ελλάδα - Θράκη)

· Ανάπτυξη του δυναμικού του νησιώτικου χώρου, συμβολή στην βιώσιμη ανάπτυξη του.


Ακουστικό Περιβάλλον
+2

 Έμμεση 

επίπτωση

-1

Άμεση 

επίπτωση


Η δυνατότητα μετακίνησης επιβατών και μεταφοράς εμπορευμάτων με πλοίο, συντελούν στην μείωση των φόρτων ειδικά βαρέων οχημάτων και κατά συνέπεια στην βελτίωση του ακουστικού περιβάλλοντος. 

Σημειακές αρνητικές επιπτώσεις λόγω αύξησης φόρτων στις περιοχές των λιμανιών είναι προβλέψιμες και αντιμετωπίσιμες. Άλλωστε και για τον λόγο αυτό (απομάκρυνση οχλήσεων από την πόλη) εντάσσονται στο πρόγραμμα ειδικές προσβάσεις στα λιμάνια. 

Επίσης τα επίπεδα θορύβου κατά την κατασκευή είναι συνήθως υψηλά, λόγω βυθοκορήσεων και συχνής μετακίνησης φορτηγών, και συμβαίνουν συνήθως σε γειτνίαση με αστικά περιβάλλοντα.  Η επίπτωση είναι προσωρινή και αντιμετωπίσιμη. 
Στις περιπτώσεις που ο θόρυβος ξεπερνά τα επιτρεπόμενα όρια, στις οδικές αρτηρίες που οδηγούν στα λιμάνια προβλέπεται η κατασκευή ηχοπετασμάτων, βάσει της ισχύουσας Ελληνικής νομοθεσίας.



Ποιότητα της ατμόσφαιρας
+2

Έμμεση 

επίπτωση
Η δυνατότητα μετακίνησης επιβατών και μεταφοράς εμπορευμάτων με πλοίο, συντελούν στην μείωση των φόρτων ειδικά βαρέων οχημάτων και κατά συνέπεια στην βελτίωση της ποιότητας της ατμόσφαιρας. 


Πολιτιστική κληρονομιά
+3

Έμμεση 

επίπτωση


Η βελτίωση της προσβασιμότητας κυρίως στα νησιά συμβάλλει στην ανάπτυξη του τουρισμού και κατ΄επέκταση την επισκεψιμότητα πολιτιστικών τόπων. Επίσης η διασύνδεση νησιών με την ηπειρωτική χώρα αποτρέπει την μετανάστευση και κατά συνέπεια την ερήμωση των οικιστικών συνόλων ως κυρίαρχο στοιχείο πολιτιστικής κληρονομιάς. 




Αισθητική Τοπίου 
-1

Άμεση 

επίπτωση

αντιστρεπτή εν μέρει


Η κατασκευή λιμένων συντελεί στην υποβάθμιση του τοπίου καθώς ενδέχεται να αλλοιώσει την μορφή της ακτογραμμής (διάβρωση ή/και προσάμμωση παρακείμενων ακτών). Καθώς πρόκειται συνήθως για επεκτάσεις υφιστάμενων λιμένων η επίπτωση δεν αναμένεται σημαντική.

Αλλοίωση του τοπίου επίσης αναμένεται από την πιθανή διάνοιξη λατομείων ή δανειοθαλάμων, καθώς ορισμένα από τα λιμενικά έργα έχουν μεγάλες απαιτήσεις σε ποσότητες αδρανών.
· Λεπτομερής ακτομηχανική μελέτη.

· Έργα προστασίας ακτών από την διάβρωση

· Μελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και αποκατάστασης τοπίου για την διάνοιξη νέων λατομείων ή δανειοθαλάμων.

· Αποκατάσταση χώρων λήψης υλικών (λατομεία, δανειοθάλαμοι)

6.3.5.
Ποιότητα  των Μηχανισμών Εφαρμογής

Σε γενικές γραμμές, οι υφιστάμενοι σήμερα μηχανισμοί προγραμματισμού, κατασκευής και παρακολούθησης λιμενικών έργων, κυρίως ως προς την ποιότητα των στελεχών, δημιουργούν τις προϋποθέσεις για την απρόσκοπτη εφαρμογή του άξονα προτεραιότητας "Λιμάνια", δεδομένου ότι :

· Ως επί το πλείστον το σύνολο των προτεινομένων έργων και δράσεων είναι συνέχεια αυτού που υλοποιείται κατά την τρέχουσα περίοδο 1994 - 1999 και με βελτιωμένη ωρίμανση σε σχέση με την αντίστοιχη της έναρξης του Β’ ΚΠΣ. Έτσι η αποκτηθείσα εμπειρία μπορεί να αξιοποιηθεί άμεσα και επιτυχημένα,

· Η νέα περίοδος είναι κατά ένα έτος μεγαλύτερη από την τρέχουσα,

· Η ενδιάμεση επανεξέταση του προγράμματος το 2003, δίνει τη δυνατότητα έγκαιρης υλοποίησης διορθωτικών ενεργειών.

Για την πλήρη διασφάλιση της επιτυχίας του Γ’ ΚΠΣ, κρίνεται σκόπιμη η έγκαιρη υλοποίηση των ακόλουθων προτάσεων, με στόχο την άρση των προβλημάτων και δυσλειτουργιών που εντοπίσθηκαν κατά την διάρκεια του Β’ ΚΠΣ (βλ. παρ. 6.3.1.4 και 6.3.1.7) :

· Η δημιουργία ενός Εθνικού Οργανισμού Λιμένων ή μιας Γενικής Γραμματείας Λιμένων, όπου θα συμμετέχουν εκπρόσωποι όλων των συναρμοδίων Υπουργείων, είναι αναγκαία για την εκπόνηση αποτελεσματικού και μακροχρόνιου προγραμματισμού σε όλα τα θέματα των λιμένων (θεσμικό πλαίσιο, υποδομές κλπ.).

· Κρίνεται αναγκαία η ταχεία σύσταση της προβλεπόμενης ΕΥΔΕ-Λιμένων και η αναβάθμιση της υλικοτεχνικής υποδομής των αρμοδίων Υπηρεσιών και ιδιαίτερα η δημιουργία δικτύων Η/Υ που θα συνδέουν τις Κεντρικές με τις Περιφερειακές Υπηρεσίες, με στόχο την επιτάχυνση χρονοβόρων διαδικασιών, όπως π.χ. πιστοποιήσεων, εγκρίσεων συγκριτικών πινάκων, κλπ. Στα πλαίσια αυτά, είναι επιτακτική η ανάγκη ενίσχυσης του συντονιστικού ρόλου της Διεύθυνσης Λιμενικών Έργων του ΥΠΕΧΩΔΕ τώρα και της ΕΥΔΕ-Λιμένων στο μέλλον, καθώς και η ικανοποιητική στελέχωση με επαρκές προσωπικό των αντίστοιχων Περιφερειακών Υπηρεσιών – Λιμενικών Ταμείων, εφόσον επωμιστούν την υλοποίηση των έργων.

· Για την άρση των προβλημάτων της έγκαιρης ενημέρωσης των πληροφοριακών συστημάτων και την πληρέστερη παρακολούθηση των έργων, προτείνεται η γενικότερη τυποποίηση των εκθέσεων προόδου των έργων, με βάση την αποκτηθείσα εμπειρία από το Β’ ΚΠΣ. Η κωδικοποίηση των έργων στο νέο πληροφοριακό σύστημα του ΥΠΕΘΟ είναι ένα βήμα προς τη σωστή κατεύθυνση που πρέπει να υποστηριχθεί με την σύνταξη κατάλληλων ηλεκτρονικών μητρώων της υφιστάμενης κατάστασης. Αξίζει να σημειωθεί ότι η Διεύθυνση Λιμενικών Έργων του ΥΠΕΧΩΔΕ έχει ήδη αναθέσει την εκπόνηση πλήρους ηλεκτρονικού μητρώου λιμένων για τους 60 σημαντικότερους λιμένες της χώρας.

· Προτείνεται η βελτίωση της νομικής υποστήριξης των Υπηρεσιών που επιβλέπουν τα έργα, είτε με την αρωγή των αρμοδίων νομικών υπηρεσιών του ΥΠΕΧΩΔΕ είτε με την κατά περίπτωση υποβοήθηση από εξειδικευμένους νομικούς συμβούλους, που θα μετακαλούνται μέσω των Συμβούλων Διαχείρισης.

· Προτείνεται η διατήρηση και διεύρυνση του θεσμού των Συμβούλων Διαχείρισης και των Τεχνικών Συμβούλων που είχε θετικά αποτελέσματα στο Β’ ΚΠΣ.

· Για την ορθολογικό προγραμματισμό και υλοποίηση των λιμενικών έργων προτείνεται η χρησιμοποίηση του "Οδηγού Διαδικασιών Ωρίμανσης Λιμενικών Έργων" που εκδόθηκε πρόσφατα και περιλαμβάνει αναλυτικό προσάρτημα νομοθεσίας και τις σχετικές εγκυκλίους του ΥΠΕΧΩΔΕ.

· Για την καλύτερη κοστολόγηση των έργων στο στάδιο της μελέτης, απαιτείται άμεσος εκσυγχρονισμός των επισήμων περιγραφικών τιμολογίων και των αναλύσεων τιμών, ώστε να προσεγγισθεί το πραγματικό κόστος κατασκευής και να διευκολυνθεί ο ορθολογικός προγραμματισμός των δεσμεύσεων. Η πρόσφατη ανάθεση σχετικής μελέτης από την ΜΕΚ κρίνεται ως ορθή και επιβεβλημένη πρωτοβουλία.

· Η βελτίωση της ποιότητας μελετών και κατασκευών αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για την επιτυχή υλοποίηση του Γ’ ΚΠΣ. Για τον λόγο αυτό προτείνεται η επιμελής εφαρμογή σχετικής Απόφασης για ανάπτυξη και τήρηση από μελετητές και κατασκευαστές πιστοποιημένων συστημάτων διασφάλισης ποιότητας, σύμφωνα με τα διεθνή πρότυπα ISO. Ειδικότερα, οι Ανάδοχοι των έργων θα πρέπει να συντάσσουν και τηρούν πλήρες Πρόγραμμα Διασφάλισης Ποιότητας του Έργου (Quality Plan).

· Για την αντιμετώπιση του προβλήματος της εξεύρεσης μεγάλων ποσοτήτων υλικών, που είναι κρίσιμη παράμετρος για τα μεγάλα λιμενικά έργα, θα ήταν σκόπιμο στη φάση της μελέτης να γίνεται εκτεταμένη έρευνα υλικών, συνοδευόμενη από δοκιμαστικές εκσκαφές, εργαστηριακούς ελέγχους καταλληλότητας, και ένταξη των ευρημάτων στην περιβαλλοντική μελέτη.

· Απαιτείται η όσο το δυνατόν ευρύτερη ενημέρωση των τοπικών κοινωνιών για έργα που πρόκειται να γίνουν στη περιοχή τους, αφού τελικά στην πράξη δεν είναι δυνατόν να ολοκληρωθούν τα έργα χωρίς τη συναίνεση ή έστω την ανοχή τους.

� Green Paper on Sea Ports and Maritime Infrastructure, COM(97) 678 final


� The Development of Short Sea Shipping in Europe : Prospects and Challenges, COM (95) 317
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